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Abstract: 
This study analyzes the determinants shaping the European Union’s foreign policy 
toward Yemen, focusing on the interaction between internal factors—such as the 
interests of Member States, institutional dynamics, and political pressures—and 
external factors linked to regional and international transformations since 2011. It 
highlights Yemen’s strategic importance in European considerations, not only from a 
humanitarian perspective, but also in relation to maritime security, counterterrorism, 
and irregular migration . 
The study is guided by a central research question that examines why the European 
Union has failed to emerge as an influential actor in the trajectory of the Yemeni crisis 
since 2011, despite its sustained diplomatic and humanitarian engagement. It further 
explores how the divergence of Member States’ interests, along with regional 
interventions, has constrained the effectiveness of EU foreign policy toward Yemen. 
Adopting an analytical approach and drawing on the national interest framework, the 
study investigates the drivers of EU behavior by analyzing official data and policy 
positions. It concludes that the absence of a unified European policy, coupled with 
divergent Member State positions, has limited the EU’s capacity to exert effective 
influence over the Yemeni crisis, confining its role largely to humanitarian support 
and multilateral diplomacy. The study argues that understanding EU policy requires 
linking structural determinants with the Union’s interests within a complex conflict 
environment . 
Keywords: European Union, Foreign Policy, Yemen, 2011 Transformations, 
National Dialogue Conference.
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الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من: المحددات البنیو�ة واستجا�ات مرحلة  
 2011ما �عد تحولات  

 ∗مصطفى محمود عنتر 
 :خصلالم

تقدم هذه الدراسة تحلیلاً لمحددات ومواقف الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من، انطلاقًا 
من التداخل بین المحددات الداخل�ة للاتحاد، �ما �شمل مصالح الدول الأعضاء وعمل مؤسساته  

، 2011عام    والضغوط الس�اس�ة، والمحددات الخارج�ة المرت�طة �التحولات الإقل�م�ة والدول�ة منذ
مع إبراز أهم�ة ال�من في الحسا�ات الأور��ة ل�س إنسانً�ا فقط ، بل أ�ضًا لأمن الممرات ال�حر�ة،  

 ومكافحة الإرهاب، والهجرة غیر النظام�ة. 
وتنطلق الدراسة من إشكال�ة مر�ز�ة تتمثل في التساؤل عن أس�اب إخفاق الاتحاد الأور�ي في التحول 

، �الرغم من التزامه الدبلوماسي والإنساني،  2011إلى فاعل مؤثر في مسار الأزمة ال�من�ة منذ عام  
ل�ة س�استه  وعن مدى إسهام ت�این مصالح الدول الأعضاء، والتداخلات الإقل�م�ة في تقل�ص فاع

 الخارج�ة تجاه ال�من.
تعتمد الدراسة على المنهج التحلیلي، ومدخل المصلحة الوطن�ة؛ لفهم دوافع السلوك الأور�ي عن 
طر�ق تحلیل الب�انات الرسم�ة، والمواقف الس�اس�ة للاتحاد، وتخلص إلى أنّ غ�اب س�اسة أور��ة  

مما ر�ز   موحدة وت�این مواقف الدول الأعضاء قلصا قدرته على التأثیر الفعال في الأزمة ال�من�ة،
دوره على الإسناد الإنساني والدبلوماس�ة متعددة الأطراف، مؤ�دة أن تفسیر س�استه تتطلب الر�ط  

 بین المحددات البنیو�ة ومصالح الاتحاد في بیئة صراع معقدة. 
المفتاح�ة: ال�من، تحولات    الكلمات  الخارج�ة،  الس�اسة  الأور�ي،  الحوار  2011الاتحاد  ، مؤتمر 

  .الوطني

 
 .القاهرة /العر��ة والدارسات ال�حوث معهد / الدول�ة والعلاقات  الس�اس�ة العلوم في �احث ∗



. 

315 

Political Sciences Journal 
Issue (71) June (2026)       

 المقدمة: 
نموذجاً معبراً عن طب�عة الدور الأور�ي  أ�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من  السّ   تعدّ 

�ما في   —  تتداخل المحددات البنیو�ة الداخل�ة للاتحاد   إذ في البیئة الدول�ة المعاصرة،  
الس�اس�ة   والضغوط  الأور��ة،  المؤسسات  وأدوار  الأعضاء،  الدول  مصالح  ذلك 

مع محددات خارج�ة ناشئة عن التحولات الإقل�م�ة والدول�ة، و�زداد هذا   — والاجتماع�ة
،  التداخل بوضوح في الحالة ال�من�ة التي تشهد أزمة مر��ة تجمع بین ال�عد الس�اسي  

الاقتصادي والإنساني، الأمر الذي جعل من ال�من ساحة اخت�ار لمدى قدرة ، و الأمني  و 
 .الاتحاد الأور�ي على بلورة س�اسة خارج�ة متماسكة وفعالة

التنموي، بل  ال�من �النس�ة للاتحاد الأور�ي على �عدها الإنساني أو  ولا تقتصر أهم�ة 
استرات�ج�ة أشمل ترت�ط �أمن ال�حر الأحمر والممرات ال�حر�ة الدول�ة،    عواملتمتد إلى  

ومكافحة الإرهاب، وض�ط الهجرة غیر النظام�ة، وهي ملفات تتصدر أولو�ات الس�اسة  
الأدوار  صعود  ذلك  في  �ما  الإقل�م�ة،  التحولات  أسهمت  �ما  المنطقة،  في  الأور��ة 

مقا تشكیل  إعادة  في  والإیران�ة،  ما السعود�ة  ال�من�ة،  الأزمة  تجاه  الأور�ي  الاتحاد  ر�ة 
وضع صانع القرار الأور�ي أمام معادلة معقدة بین متطل�ات الاستقرار الإقل�مي والتزاماته  

من تنامي الاهتمام الأكاد�مي بدور الاتحاد الأور�ي    وعلى الرغم،  الدبلوماس�ة والإنسان�ة
في أزمات الشرق الأوسط، فإن الأدب�ات ر�زت غالً�ا على ال�عد الإنساني أو المع�اري، 
مقابل محدود�ة الدراسات التي حللت �صورة معمقة المحددات البنیو�ة الداخل�ة للاتحاد 

جاه الحالة ال�من�ة، وهو ما تسعى هذه الأور�ي وانعكاسها على فاعل�ة س�استه الخارج�ة ت
 .الدراسة إلى معالجته
ذلك،   من  الخارج�ة    ال�حث هذا    یرميوانطلاقاً  الس�اسة  ومواقف  محددات  تحلیل  إلى 

الأور��ة تجاه ال�من، عبر مقار�ة تجمع بین تفسیر العوامل المحر�ة للس�اسة الأور��ة، 
 ةمد ال  فيواستعراض الك�ف�ة التي تفاعل الاتحاد الأور�ي مع أهم محطات الس�اسة ال�من�ة  

مستوى فاعل�ة الس�اسة الأور��ة وحدود تأثیرها    في، تتمحور الإشكال�ة  )2024- 2011(
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فیها  في المؤثرة  العوامل  بتحدید  الاكتفاء  لا  ال�من�ة،  الأزمة  �مكن    ،مسار  عل�ه  و�ناءً 
 :يتص�اغتها �الآ 

لماذا   ؛�الرغم من التزام الاتحاد الأور�ي �ال�عد الإنساني والدبلوماسي تجاه الأزمة ال�من�ة
الأزمة؟ مسار  في  فاعلاً مؤثراً  �كون  أن  في  الإقل�م�ة    ،أخفق  التداخلات  أثرت  و��ف 

الأعضاء   الدول  مصالح  أهدافه    فيوت�این  وتحقیق  رؤ�ته  فرض  على  الاتحاد  قدرة 
 .الاسترات�ج�ة؟

ال�من،   رميی تجاه  الخارج�ة للاتحاد الأور�ي  الس�اسة  تحلیل محددات  إلى  ال�حث  هذا 
)، مع تفسیر حدود فاعلیته في 2024–2011ة (مد ال  فيو��ان انعكاساتها على مواقفه  

والتداخلات   فيالتأثیر   الأعضاء  الدول  ت�این مصالح  في ضوء  ال�من�ة  الأزمة  مسار 
 .الإقل�م�ة

وتنطلق الدراسة من فرض�ة مفادها �لما تصاعدت التدخلات الإقل�م�ة وت�اینت مصالح 
الدول الأعضاء، تراجع ال�عد المع�اري للس�اسة الأور��ة لصالح مقار�ة إنسان�ة إجرائ�ة،  

 . من قدرتها على أن تكون فاعلاً مؤثراً في الأزمة ال�من�ة مما حدّ 
 المنهج�ة:  

للاتحاد  الخارج�ة  الس�اسة  محددات  لتفسیر  التحلیلي  المنهج  على  الدراسة  هذه  تعتمد 
ال�من، تجاه  �المواقف   طر�قن  ع  الأور�ي  ور�طها  والخارج�ة  الداخل�ة  العوامل  تفك�ك 

و�عتمد التحلیل على دراسة النصوص   ،العمل�ة للاتحاد في محطات الأزمة ال�من�ة المختلفة
توجهاته   طب�عة  �كشف  �ما  للاتحاد،  العامة  والاتجاهات  الس�اس�ة،  والمواقف  الرسم�ة، 

 . وحدود تأثیره
و�ستند ال�حث إلى مدخل المصلحة الوطن�ة بوصفه مدخلاً نظرً�ا مفسرًا لدوافع السلوك 

 :الأور�ي، مع تفك�ك أنواع المصالح الأور��ة إلى
 .مكافحة الإرهاب وضمان أمن الممرات ال�حر�ة والاستقرار الإقل�مي: أمن�ة •
 .حما�ة مصالح التجارة والاستثمار الأور�ي: اقتصاد�ة •
 .دعم الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان والحو�مة الرشیدة: مع�ار�ة/ق�م�ة •
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وطن�ة ومصالح الدول الكما �میز التحلیل بین مصلحة الاتحاد الأور�ي �مؤسسة فوق  
أح�انًا الأور��ة  المواقف  ت�این  �فسر  ما  الفرد�ة،  بین    ،الأعضاء  الإطار  �جمع  و�ذلك 

التحلیل البنیوي وفهم السلوك الس�اسي في ضوء معادلات المصلحة، مع توظ�ف المدخل 
 .النظري لر�ط النتائج العمل�ة �التحلیل النقدي لفاعل�ة الس�اسات الأور��ة تجاه ال�من

یتناول الأول المحددات البنیو�ة للس�اسة الخارج�ة    :نیوتتوزع الدراسة على محور�ن رئ�س
یر�ز الثاني على   في حینللاتحاد الأور�ي تجاه ال�من (الداخل�ة أولاً والخارج�ة ثانً�ا)،  

ال�من�ة،   القضا�ا  من  الأور��ة  الخارج�ة  الس�اسة  ال�من�ة   طر�قن  عموقف    عام   الثورة 
- 2013(ال�مني    ، ثم مؤتمر الحوار الوطني2011  عام   ، ثم الم�ادرة الخل�ج�ة2011
2014.( 

 تجاه ال�من   حاد الأور�يّ ة للاتّ �اسة الخارج�ّ للسّ   ة: المحددات البنیو�ّ المحور الأول
تتمثل الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من في تفاعل معقد بین محددات داخل�ة  

یتعین موازنة مصالح الدول الأعضاء، ودور المؤسسات الأور��ة، والضغوط   إذ   ؛وخارج�ة
الداخل�ة، مع التحولات الإقل�م�ة والدول�ة، �ظهر هذا التوازن بوضوح في الأزمة ال�من�ة، 

الأمن�ة والاقتصاد�ة والإنسان�ة، مما �جعل الموقف الأور�ي مز�جاً بین    عواملإذ تتقاطع ال
لكل  الوطن�ة  �المصلحة  المتأثرة  العمل�ة  والممارسة  السلمي  للحل  الداعم  العام  الخطاب 

�فسر هذا التعقید تذبذب المواقف الأور��ة بین الالتزام الدبلوماسي وال�عد الإنساني  ،  دولة
 . �ج�ةوالمصلحة الاسترات

 تجاه ال�من  حاد الأور�يّ ة للاتّ �اسة الخارج�ّ ة للسّ لمحددات الداخل�ّ أولاً: ا
تجمع  إذ أساس في الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي،  المحددات الداخل�ة عنصرَ  مثلت

بین مصالح الدول الأعضاء الاقتصاد�ة والاسترات�ج�ة، ودور المؤسسات الأور��ة مثل 
المفوض�ة والمجلس، وتأثیر الضغوط الس�اس�ة والاجتماع�ة الداخل�ة �ما في ذلك الرأي 
العام ومنظمات المجتمع المدني، وتبرز أهم�ة هذه المحددات بوضوح في الأزمة ال�من�ة، 

الأور�ي نحو استقرار المنطقة وحما�ة المصالح الأمن�ة والتجار�ة، مع   إذ توجه الموقف
 . مراعاة القضا�ا الإنسان�ة وحقوق الإنسان
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 : ةة والاسترات�ج�ّ المصالح الاقتصاد�ّ  .1
الخارج�ة   للس�اسة  الأساس�ة  المحر�ات  أحد  والاسترات�ج�ة  الاقتصاد�ة  المصالح  تشكل 

أزماته الإنسان�ة والس�اس�ة، �حتل موقعًا   من  رغم�ال فال�من    ، للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من
جغرافً�ا حیوً�ا عند ملتقى ال�حر الأحمر وخل�ج عدن، وعلى رأس مضیق �اب المندب 

% من التجارة الدول�ة، �ما في ذلك إمدادات النفط والغاز المتجهة 10الذي �مر عبره نحو  
�فسر هذا الموقع الحیوي التر�یز الأور�ي    ،من الخل�ج العر�ي إلى أور�ا عبر قناة السو�س

الطاقة إمدادات  استقرار  الدول�ة وضمان  الملاحة  ا  ؛على حما�ة خطوط  ضطراب فأيّ 
ق الأور��ة و�حول الأزمة ال�من�ة من قض�ة  أمني في ال�من ینعكس م�اشرة على الأسوا

 . )Zafar 2011; Coface 2025( أور��ةإقل�م�ة إلى مصلحة استرات�ج�ة 
القادمة من   الطاقة  التجار�ة واحت�اجات  �المصالح  وث�قًا  ارت�اطًا  یرت�ط الاتحاد الأور�ي 

تهدید للأمن في ال�من تحدً�ا م�اشرًا لأمن الطاقة والتجارة    ما �جعل أيّ ممنطقة الخل�ج،  
الدور   ,(Sarkhanov and Muradzada 2023)  الأور��ة محدود�ة  الواقع  هذا  �عكس 

الأور�ي للاتحاد  الاقتصاد�ة  ف  ؛ المع�اري  �الدوافع  الإنسان�ة  س�اساته  تتأثر  ما  غالً�ا 
والاسترات�ج�ة، ما یدفعه إلى دعم الجهود الس�اس�ة والدبلوماس�ة لتعز�ز الأمن والاستقرار 

 .في ال�من
�عد   وفي ما  الس�اسي 2011  عام  مرحلة  الاستقرار  دعم  على  الأور�ي  الاتحاد  ر�ز   ،

والم�ادرات الوطن�ة، �ما �حقق حما�ة مصالحه الاقتصاد�ة ضمن إطار التعدد�ة الس�اس�ة،  
، ومع تفاقم النزاع، أص�ح التر�یز على تأمین الممرات ال�حر�ة وحما�ة  2015  عام  أما �عد 

خطوط الطاقة، مع استمرار دعم الجهود الإنسان�ة والدبلوماس�ة، وهو ما �عكس تحولاً من  
 .إجرائ�ة مرت�طة �المصلحة الحیو�ة للاتحاد  - مقار�ة مع�ار�ة إلى مقار�ة إنسان�ة

في هذا الس�اق، یتجه الاتحاد الأور�ي إلى تعز�ز التعاون الأمني مع دول الخل�ج، ولا  
س�ما السعود�ة، ودعم الم�ادرات الإقل�م�ة والدول�ة لتحقیق الاستقرار، و�شیر هذا إلى أن  
الاقتصاد�ة   المصالح  حما�ة  بین  دقیق  توازن  نتاج  هي  ال�من  في  الأور��ة  الس�اسة 
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والاسترات�ج�ة، والالتزام �الحلول الإنسان�ة والدبلوماس�ة، �ما �عكس تحد�ات التفاعل بین  
 . ) Rodriguez-Diaz et al. 2024; IISS 2018( الداخل�ة والضغوط الإقل�م�ة عواملال
 : دور المؤسسات الأور��ة .2

 – المفوض�ة الأور��ة، والبرلمان الأور�ي  و المجلس الأور�ي،    – تؤدي المؤسسات الأور��ة  
�حدد المجلس و ،    هاوتنفیذ   دورًا محورً�ا في ص�اغة الس�اسة الخارج�ة للاتحاد تجاه ال�من

وصرف   ، اعتماد قرارات تدعو إلى الحل السلمي  طر�ق   عن الأور�ي الاتجاهات الكبرى  
المساعدات الإنسان�ة، مع تعز�ز التنسیق مع اللاعبین الإقل�میین والدولیین، أما المفوض�ة  
الأور��ة فتتولى التنفیذ، �ما �شمل تقد�م الدعم الطارئ لملایین ال�منیین المتضرر�ن من  
في  السلم�ة،  التسو�ة  لتسهیل  الس�اسي  الحوار  وتعز�ز  التنم�ة،  برامج  وتمو�ل  النزاع، 

الرقابي  الم �الدور  الأور�ي  البرلمان  �قوم  الالتزام  طر�قن  ع قابل،  الإنسان�ة  متا�عة  ات 
حقوق   وحما�ة  المستفیدین،  إلى  المال�ة  الموارد  وصول  وضمان    الإنسان والس�اس�ة، 

)European Parliament 2021; Council of the European Union 2022 ( . 
موقف  إلى  الوصول  على  القدرة  محدود�ة  الأور�ي  للتنظ�م  الوظ�في  التوز�ع  هذا  �فسر 

العلاقات الثنائ�ة  و موحد، خصوصًا مع ت�این مصالح الدول الأعضاء بین الأمن الإقل�مي  
، حین  2015 عام   مع الخل�ج، والدعم الإنساني وحقوق الإنسان، �ظهر هذا بوضوح �عد 
ظل الالتزام    في حینأص�ح التر�یز العملي على حما�ة المصالح الاسترات�ج�ة والأمن�ة،  

 . �ال�عد الإنساني تا�عًا لتوافق الدول والمؤسسات الأور��ة
غالً�ا ما   –أهمیته    من  رغم�ال  –�عكس هذا الواقع أن التنسیق بین المؤسسات الأور��ة  

یواجه تحد�ات في ترجمة القرارات إلى مواقف عمل�ة متماسكة على الأرض، مما یؤ�د  
برز الحاجة تمحدود�ة فاعل�ة الس�اسة الخارج�ة الأور��ة في أزمات مر��ة مثل ال�من، و 

 . إلى الموازنة بین المصلحة الوطن�ة للدول الأعضاء والتزامات الاتحاد الدول�ة والإنسان�ة
 : ةاخل�ّ ة الدّ ة والاجتماع�ّ �اس�ّ الضغوط السّ  .3

تشكل الضغوط الس�اس�ة والاجتماع�ة الداخل�ة عاملاً مؤثرًا في توج�ه الس�اسة الخارج�ة  
للاتحاد الأور�ي، لا س�ما في الأزمات الإنسان�ة المعقدة مثل ال�من، �فسر هذا التأثیر  
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محدود�ة المواقف الأور��ة الموحدة أح�انًا، إذ تتفاعل هذه الضغوط مع مصالح الدول 
 . )Amin 2015(العمل�ة  الأعضاء والمؤسسات الأور��ة، لتحدید الأولو�ات 

�شكل ضغطًا شعبً�ا یدفع الحكومات والمؤسسات   إذ   ؛الرأي العام الأور�ي دورًا رئ�سًا  ؤديی
والمجتمع  الإغاثة  برامج  نحو  الموارد  وتوج�ه  الإنسان�ة،  المواقف  تعز�ز  إلى  الأور��ة 
المدني، �ما �سهم في ز�ادة فعال�ة استجا�ة المفوض�ة الأور��ة وضمان وصول الدعم إلى 

 . المناطق الأكثر حاجة
ذلك، تمثل المنظمات الحقوق�ة وغیر الحكوم�ة آل�ة رقاب�ة وتعز�ز�ة للشفاف�ة،    إضافة إلى

عبر حملات ضغط لز�ادة الوعي �الانتهاكات المستمرة لحقوق الإنسان في ال�من، وتحفیز 
الاتحاد على فرض عقو�ات أو تكث�ف الجهود الدبلوماس�ة لحما�ة المدنیین، �عكس هذا 

للس�ا  الإنساني  ال�عد  ول�س  الدور  الداخل�ة،  للضغوط  تا�عًا  �كون  ما  غالً�ا  الأور��ة  سة 
مستقلاً، مما یوضح الفجوة بین الخطاب الرسمي والممارسة العمل�ة في الأزمة ال�من�ة  

)Americans for Democracy and Human Rights in Bahrain 2021( . 
 : تجاه ال�من حاد الأور�يّ ة للاتّ �اسة الخارج�ّ ة للسّ المحددات الخارج�ّ ثان�اً: 

تتأثر الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من �جملة من المحددات الخارج�ة التي  
التحالفات  بیئة مضطر�ة ومعقدة، وتعد  التفاعلات الإقل�م�ة والدول�ة في  تعكس طب�عة 
الدول�ة والالتزامات متعددة الأطراف من أبرز هذه المحددات، إذ �سعى الاتحاد الأور�ي  

مواقف تنسیق  التزامه إلى  إطار  وفي  المتحدة،  الولا�ات  س�ما  الدولیین، لا  مع شر�ائه  ه 
�منظومة القانون الدولي وم�ادئ النظام متعدد الأطراف، و�مثل التوفیق بین هذه الالتزامات 
التعامل مع الأزمات، ومنها الأزمة  تحد�اً متكرراً في  الس�اس�ة للاتحاد  و�ین الأهداف 

 .ال�من�ة
إلى جانب ذلك، تؤثر الأزمات الإقل�م�ة المتداخلة �شكل م�اشر في مقار�ة الاتحاد الأور�ي 
تجاه ال�من، خاصة مع اشتداد المنافسة الإقل�م�ة بین قوى مثل السعود�ة و�یران، وتنامي  

الإنسان�ة والدبلوماس�ة دوراً متقدماً في   عواملالتدخلات في الشأن ال�مني، �ما تؤدي ال



. 
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�حرص الاتحاد على إبراز حضوره �فاعل إنساني وداعم    إذ ص�اغة الس�اسة الأور��ة،  
 . للحلول الس�اس�ة عبر الوساطة والحوار، في إطار دعم الاستقرار و�ناء السلام

 : حاد الأور�يّ ة والتزامات الاتّ ول�ّ حالفات الدّ التّ  .1
تشكل التحالفات الدول�ة والالتزامات متعددة الأطراف إطاراً رئ�ساً �حدد اتجاهات الس�اسة 

�سعى الاتحاد إلى التوازن بین دوره �فاعل دولي   إذ الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ال�من،  
وتعز�ز  والأمن  السلم  دعم  �شمل  �ما  اللیبرالي،  الدولي  النظام  �م�ادئ  والتزامه  مسؤول 

و�عكس هذا الالتزام حرص الاتحاد على  ،  ) Bonnefoy 2020(  الأطرافالتعاون متعدد  
ات�اع مقار�ة س�اس�ة و�نسان�ة متقدمة، مع الحد من التدخل العسكري الم�اشر، وهو ما 

 .�میزه عن الأطراف الإقل�م�ة والدول�ة الأخرى في الأزمة ال�من�ة
ی الس�اق،  هذا  شر�ائه    ؤديفي  مع  س�اساته  تنسیق  في  محور�اً  دوراً  الأور�ي  الاتحاد 

الدولیین، لا س�ما الولا�ات المتحدة، في مجالات الأمن الإقل�مي ومكافحة الإرهاب، مع 
التر�یز على الحلول السلم�ة والدبلوماس�ة للأزمة، �ما �سعى الاتحاد إلى التوفیق بین  

ن  ع ودعم الم�ادرات الأمم�ة لتسو�ة النزاع سلم�اً  التزاماته الدول�ة ضمن الأمم المتحدة  
تقد�م التمو�ل والمساعدات الإنسان�ة المستمرة، �ما �عكس حرصه على تعز�ز دوره    طر�ق

كفاعل متعدد الأطراف �سعى لتحقیق السلام والاستقرار في ال�من ضمن إطار القانون 
 . )Lackner 2020( الإنسانالدولي وم�ادئ حقوق 

ومع ذلك، تظهر المقارنة مع الجهات الأخرى التحد�ات التي تواجه الس�اسة الأور��ة على 
ف الواقع،  الذيأرض  الوقت  و�مارس   في  إنساني  مالي  دعم  أكبر  الأور�ي  الاتحاد  �قدم 

ضغوطاً دبلوماس�ة فقط، تعتمد الولا�ات المتحدة على مز�ج من الدعم الس�اسي والعسكري 
مع تدخل محدود ضمن التحالف العر�ي وفرض عقو�ات على الحوثیین، في حین تر�ز 

ومة الشرع�ة إلى جانب السعود�ة والإمارات على التدخل العسكري الم�اشر لدعم الحك
محدوداً   وس�اس�اً  عسكر�اً  دعماً  إیران  وتقدم  المشروط،  والاقتصادي  الس�اسي  الدعم 

 . للحوثیین عبر ش�كات حلفائها الإقل�میین
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�فسر هذا الت�این بین الأطراف محدود�ة القدرة الأور��ة على التأثیر الم�اشر في مسار 
النزاع، و�برز الفجوة بین الخطاب الأور�ي الداعم للسلام وحما�ة المدنیین، و�ین الإمكانات 
الفعل�ة للتدخل العسكري والس�اسي، وهو أحد أبرز التحد�ات التي تواجه الس�اسة الخارج�ة  

 . �ة تجاه ال�منالأور�
 من المنظور الأور�يّ: ال�من في ة وأثرها الأزمات الإقل�م�ّ  .2

الأزمات الإقل�م�ة عاملاً محور�اً في توج�ه الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه   تعدّ 
متضار�ة   إقل�م�ة  قوى  بین  �الو�الة  إلى ساحة صراع  ال�من�ة  الأزمة  تحولت  إذ  ال�من، 
المصالح، لا س�ما إیران من جهة ودول مجلس التعاون الخل�جي، وعلى رأسها السعود�ة،  

و�ستلزم هذا الوضع تبني الاتحاد الأور�ي مقار�ات دق�قة تراعي التوازنات   من جهة أخرى 
الإقل�م�ة المعقدة، مع الحفاظ على علاقاته الاسترات�ج�ة ودعم جهود الوساطة الأمم�ة،  

 ,Clausen 2018(  آخر�ما یت�ح له التمسك �الح�اد وعدم الانح�از لطرف على حساب  
560-565( 

إذ تدعم إیران جماعة الحوثیین    ؛الخل�جي محور التعقید الرئ�س  –  �شكل الصراع الإیراني
شمال ال�من، في حین تقدم دول الخل�ج الدعم للحكومة الشرع�ة، وفي هذا الس�اق، �سعى 
الاتحاد الأور�ي إلى تعز�ز الحلول الس�اس�ة السلم�ة عبر الأمم المتحدة، وتقد�م الدعم  

راعاة مصالحه الدبلوماسي لتسهیل التوصل إلى اتفاق شامل بین الأطراف ال�من�ة، مع م
الأمن�ة والاسترات�ج�ة، �ما في ذلك أمن الطاقة ومكافحة الإرهاب واحتواء تدفقات الهجرة  

 . )Baron 2016, 1-7( النظام�ةغیر 
الصراع بین إیران ودول الخل�ج، تحدً�ا �بیرًا أمام الس�اسة   لاسّ�ماتشكل الأزمات الإقل�م�ة،  

الأور��ة في ال�من، إذ �سعى الاتحاد لتحقیق الاستقرار الإقل�مي مع الحفاظ على شراكاته  
صعو�ة في الموازنة بین الأمن الإقل�مي والاحت�اجات الإنسان�ة،    رى الاسترات�ج�ة، لكنه ی

 . ومع ذلك �ظل ملتزمًا �الدعم الس�اسي والإنساني وتعز�ز جهود السلام الأمم�ة
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 :ةتجاه الأزمة ال�من�ّ  حاد الأور�يّ للاتّ  بلوماسيّ والدّ  ور الإنسانيّ الدّ  .3
تمثل الأزمة ال�من�ة إحدى أكثر الأزمات الإنسان�ة تعقیداً في العالم، ما جعل دور الاتحاد 
مساعدات  الاتحاد  قدم  فقد  والدبلوماسي،  الإنساني  ال�عدین  بین  �جمع  الأور�ي محور�اً 
عاجلة لملایین ال�منیین المتضرر�ن، عبر تمو�ل برامج الإغاثة ودعم المؤسسات الإنسان�ة  

لى الأرض، مستنداً إلى ق�م التضامن الدولي وحقوق الإنسان، وهو ما �عكس العاملة ع
 European(  الإقل�م�ةتر�یز الس�اسة الأور��ة على المصلحة الإنسان�ة ضمن أولو�اتها  

Commission et al. 2022, 45( . 
على المستوى الإنساني، تر�زت جهود الاتحاد الأور�ي على توفیر الغذاء والدواء والمأوى  
للنازحین والمجتمعات الأكثر تضرراً، إلى جانب دعم إعادة بناء البن�ة التحت�ة الأساس�ة  

تدر�ب الفرق الطب�ة وتقد�م    طر�قن  ع كالمدارس والمستشف�ات، وتعز�ز القدرات المحل�ة  
و�عكس هذا التر�یز على الجانب   ،)UNDP 2024(  للمتضرر�ن الدعم النفسي والاجتماعي  

الإنساني أن الاتحاد الأور�ي یتبنى مقار�ة عمل�ة قائمة على الحد من المعاناة الم�اشرة، 
 . محدود�ة قدرته على التحكم في مسار النزاع العسكري والس�اسي من رغم�ال

الس�اس�ة   الحلول  تعز�ز  إلى  الأور�ي  الاتحاد  فقد سعى  الدبلوماسي،  الصعید  على  أما 
السلم�ة عبر دعم جهود الأمم المتحدة والم�عوثین الأممیین، وتشج�ع الحوار بین الأطراف 

، �ما في ذلك الحكومة الشرع�ة والحوثیین وحلفائهم الإقل�میین والدولیین، �ما �افة  ال�من�ة
الرئ�س الإقل�میین  اللاعبین  على  دبلوماس�ة  والسعود�ة، ی مارس ضغوطاً  إیران  مثل  ین، 

السلام  لعمل�ة  المعرقلین  على  عقو�ات  على فرض  التر�یز  مع  الأمم�ة،  الجهود  لدعم 
 . )Feierstein 2017, 17( الأسرى والدعوة إلى وقف إطلاق النار وت�ادل 

على  الأور�ي  الاتحاد  قدرة  محدود�ة  والدبلوماسي  الإنساني  الدعم  بین  الجمع  و�عكس 
التأثیر العسكري الم�اشر، في حین یوضح استرات�ج�ة تعتمد التدخل الإنساني �أداة س�اس�ة  
لتعز�ز الاستقرار وخلق مساحة دبلوماس�ة للتأثیر في مسار الأزمة، موازنة بین الالتزامات 

 . مصالح الاسترات�ج�ةالإنسان�ة وال
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ور�ّ�ة للاتّحاد الأور�يّ تأثیر المحددات الدّاخلّ�ة والخارجّ�ة للسّ�اسة الخارجّ�ة الأ ): 1الشكل رقم (
 ) 2024-2011تجاه ال�من (

 2024-2011المصدر: إعداد ال�احث �الرجوع إلى الب�انات من موقع الاتحاد الأور�ي في المدة 
 

أنّ   �ظهر  السابق  الشكل  نس�ة  من  على  حصلت  والاسترات�ج�ة  الاقتصاد�ة  المصالح 
الدور الإنساني،   رئ�ساً للاتحاد الأور�ي في المنطقة، في حین أنّ   لأنها تشكل دافعاً   ؛مرتفعة

 .س�اس�ة وأمن�ة أكبر  عواملل  ما �كون تا�عاً   لأنه غال�اً   ؛أهمیته، �أتي بدرجة أقل  من  رغم�ال
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 ) 2024-2011( ): مراحل الس�اسة الأور��ة تجاه ال�من1رقم ( الجدول

الس�اسات   المرحلة 
 الدبلوماس�ة 

المساعدات   الأدوات الاقتصاد�ة 
 الإنسان�ة 

الموقف من   الشر�ات الدول�ة 
 أطراف النزاع 

دعم الم�ادرة   2011-2014
الخل�ج�ة، مؤتمر  

 الحوار الوطني 

دعم الحكومة  
 الانتقال�ة 

تمو�ل مساعدات  
 طارئة 

التعاون مع  
مجلس التعاون  
الخل�جي والأمم  

 المتحدة 

دعم حكومة  
 الوفاق الوطني

انتقادات للتحالف   2015-2018
العر�ي، دعوات  

 لوقف الحرب 

خفض التعاملات  
الاقتصاد�ة مع  
 الأطراف المتنازعة 

تمو�ل مشار�ع  
اللاجئین  

والمساعدات  
 الغذائ�ة 

دعم جهود الأمم  
المتحدة والم�عوث  

 الأممي 

انتقاد الحوثیین 
 واتحالف العر�ي

الضغط الدبلوماسي   2019-2024
 لدعم المفاوضات 

تخص�ص  
مساعدات إعادة  

 الإعمار 

تعز�ز التمو�ل  
الإنساني �الرغم  

من تدهور  
 الأوضاع 

شراكة أوسع مع  
 منظمات الإغاثة 

دعم الحلول  
الس�اس�ة  
 والتفاوض�ة 

 �الاعتماد على المصادر في المحور الأول والثاني  إعداد ال�احث :المصدر

تحقیق تقدم ملحوظ في مجالي الاستجا�ة    الاتحاد الأور�ي قد تمكن من إنّ  و�مكننا القول
ال�من�ة،   الأزمة  تجاه  والدبلوماس�ة  فرضها   من   رغم�الالإنسان�ة  التي  العدیدة  التحد�ات 

النزاع، ف�فضل الدعم المالي والإنساني الكبیر الذي قدمه الاتحاد، تمكن من التخف�ف من  
  حیو�اً  الاتحاد الأور�ي دوراً  مارسالصع�ة، �ما  وضاعمعاناة الشعب ال�مني في ظل الأ

 إلى التوصل إلى تسو�ة س�اس�ة شاملة، معززاً  رميفي دعم الم�ادرات الدبلوماس�ة التي ت
بذلك جهوده لتحقیق السلام والاستقرار في ال�من، ومع ذلك، �ظل التحدي الأكبر �كمن  

ارج�ة  في ضمان تنفیذ هذه الجهود �شكل فعال في ظل التوترات الإقل�م�ة والتدخلات الخ
 . السلام عمل�ة تعرقل التي

 :ةة تجاه القضا�ا ال�من�ّ ور��ّ ة الأ �اسة الخارج�ّ موقف السّ المحور الثاني: 
ثورة   �عمق    2011تشكل  أثرت  تار�خ�ة  تحول  نقطة  ال�من  الس�اسيّ   فيفي   المشهد 
س�اساته    والاجتماعيّ  تقی�م  إعادة  إلى  الأور�ي  الاتحاد  دفع  ما  والمنطقة،  البلاد  داخل 
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  و�نسانيٍّ   دور دبلوماسيٍّ   ممارسةواسترات�جیته تجاه الأزمة ال�من�ة، وسعى الاتحاد الأور�ي ل
الم�ادرة الخل�ج�ة ومؤتمر الحوار الوطني، وتقد�م المساعدات   طر�قن  ع   محوريّ  دعم 

المال�ة والإنسان�ة، مع التنسیق مع القوى الإقل�م�ة والدول�ة لتحقیق تهدئة س�اس�ة وضمان  
انتقال د�مقراطي سلس، وتعكس هذه الس�اسات الأور��ة التحد�ات المعقدة التي تواجهها 

ي والإنساني في منطقة مضطر�ة، وتوضح ��ف�ة تفاعل  في محاولة دعم الاستقرار الس�اس
 . الدینام�ك�ات الإقل�م�ة والدول�ة مع نهج الاتحاد الأور�ي في إدارة الأزمة ال�من�ة

   :ثورةاللأحداث   حاد الأور�يّ الاتّ  قراءةو   2011ة عام الثورة ال�من�ّ أولا: 
موجة احتجاجات شعب�ة واسعة في س�اق التحولات التي عرفتها  2011شهد ال�من عام  

، متأثراً بتراكم أزمات س�اس�ة واقتصاد�ة "الر��ع العر�ي"المنطقة العر��ة خلال ما عرف بـ
واجتماع�ة في ظل حكم الرئ�س علي عبد الله صالح الذي امتد لأكثر من ثلاثة عقود،  

إنهاء الفساد، وتحقیق العدالة الاجتماع�ة، و�ناء   فيوقد تمحورت مطالب المحتجین 
نظام س�اسي أكثر انفتاحاً وتمثیلاً، ما أسفر عن تحول س�اسي مهم تمثل في تنحي  

التي وفرت إطاراً انتقال�اً لتفادي انه�ار الدولة والحفاظ  "الم�ادرة الخل�ج�ة"صالح �موجب 
 . )77، 2019؛ القیلي 68- 61،  2015راه�م (إبعلى الحد الأدنى من الاستقرار المؤسسي 

في ال�من أهم�ة مزدوجة في الحسا�ات الإقل�م�ة والدول�ة، فعلى   *2011تكتسب ثورة  
التقلید�ة، وفتحت  الس�اس�ة  الداخلي، مثلت لحظة �سر في مسار الاستمرار�ة  الصعید 
المجال أمام مطالب إعادة ه�كلة الدولة و�عادة تعر�ف العلاقة بین السلطة والمجتمع، أما 

�ن القوى في ش�ه الجز�رة العر��ة، في ظل تدخلات إقل�م�اً، فقد أعادت الثورة تشكیل مواز 
إلى حما�ة المصالح الاسترات�ج�ة لدول الجوار، وعلى المستوى الدولي، برز   ترميإقل�م�ة  

الممرات   لل�من بوصفه دولة مطلة على مضیق �اب المندب أحد أهمّ   يال�عد الجیوس�اس
ساحات   ساحة منه  وصف�ال�من ب  هتمام الدوليّ ال�حر�ة العالم�ة، إلى جانب تصاعد الا

 . )58- 53،  2023(الطو�ل  مكافحة الإرهاب 
تبنى الاتحاد الأور�ي مقار�ة حذرة موازنة بین دعم التغییر الس�اسي والحفاظ على الاستقرار 

دعم الانتقال السلمي والمساعدات الإنسان�ة والحوار الوطني، غیر   طر�قن  ع الإقل�مي  
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التوجه فضل إدارة التحول على الدفع الجذري نحوه لأس�اب أمن�ة، ما �فسر محدود�ة  أنّ 
الخطاب  بین  التوتر  مجسدًا  والإنساني،  الدبلوماسي  ال�عدین  في  دوره  وانحصار  تأثیره 

 .المع�اري والممارسة الواقع�ة تجاه ال�من
في ال�من في إطار مقار�ته العامة للر��ع    2011�فسر موقف الاتحاد الأور�ي من ثورة  

 عوامل العر�ي، التي جمعت بین خطاب مع�اري داعم للد�مقراط�ة وحقوق الإنسان، و�ین  
أن  الاتحاد  أكد  الخطاب،  مستوى  فعلى  الإقل�مي،  �الاستقرار  مرت�طة  براغمات�ة 
وتحسین   الفساد  ومكافحة  الس�اسي  �الإصلاح  مشروعة  مطالب  تعكس  الاحتجاجات 

التحول الد�مقراطي مدخلاً أساسً�ا لمعالجة جذور الأزمة البنیو�ة في   وصفالحو�مة، و 
 . )Amin 2015, 18–19( ال�من�ةالدولة 
إذ مال   ،المقارنة بین هذا الخطاب والممارسة الفعل�ة تكشف عن قدر من الت�این  غیر أنّ 

الاتحاد في التطبیق إلى تبني مقار�ة إدارة الأزمة أكثر من دفع تحول د�مقراطي عمیق، 
وهو ما تجلى في تر�یزه على إنجاح الم�ادرة الخل�ج�ة �إطار انتقالي �ضمن الاستقرار، 
حتى و�ن جاء ذلك على حساب توس�ع قاعدة المشار�ة الس�اس�ة و�عادة ه�كلة بن�ة السلطة 

 . )European Union 2011(جذر�ة �صورة 
و�عكس هذا التوجه محدود�ة قدرة الاتحاد الأور�ي على التوفیق بین الق�م المعلنة والمصالح  

إلى التر�یز على    2011  عام  انتقلت أولو�اته من دعم التحول الد�مقراطي �عد   إذ الأمن�ة،  
، �ما �جسد توترًا  2015  عام  الاستقرار و�دارة التداع�ات الإنسان�ة والأمن�ة للحرب �عد 

 .بنیوً�ا بین الخطاب الق�مي والممارسة البراغمات�ة في س�استه تجاه ال�من
 : 2011تجاه الثورة  حاد الأور�يّ �اسات المعلنة للاتّ السّ  .1

في ال�من مقار�ة مع�ار�ة قامت    2011تعكس الس�اسات المعلنة للاتحاد الأور�ي تجاه ثورة  
الس�اسي  الإصلاح  عبر  الاستقرار  وتعز�ز  الد�مقراط�ة،  نحو  السلمي  التحول  دعم  على 
والاستجا�ة الإنسان�ة، فقد أكد الاتحاد في خطا�اته الرسم�ة أن الانتقال الد�مقراطي �شكل  

لتحقیق أمن مستدام، ور�ط بین معالجة الأزمة ال�من�ة و�ین تحسین الحو�مة    شرطًا أساسً�ا
 .)European Commission 2011( شرع�ةومكافحة الفساد و�ناء مؤسسات 
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غیر أن تحلیل هذه الس�اسات �كشف أن الطا�ع المع�اري للخطاب الأور�ي لم ینعكس 
�صورة �املة على مستوى الممارسة، فعلى الرغم من تبن�ه العلني لمطالب التغییر السلمي، 
اتجه الاتحاد عملً�ا إلى دعم ترتی�ات انتقال�ة ر�زت على إدارة الاستقرار أكثر من الدفع 

ي بنیوي، وهو ما تجلى في تأییده القوي للم�ادرة الخل�ج�ة بوصفها  نحو تحول د�مقراط
ذلك من فرص إعادة ه�كلة النظام الس�اسي على   إطارًا �حفظ توازن القوى، حتى و�ن حدّ 

 . )Baron 2016, 2–10( شمولاً أسس أكثر 
في ال�عد الإنساني، عزز الاتحاد حضوره عبر توس�ع برامج الإغاثة والدعم التنموي، مستجیً�ا  
لتفاقم الاحت�اجات الأساس�ة للسكان، غیر أن هذا التر�یز الإنساني، على أهمیته، أسهم في 
ترس�خ تحول تدر�جي في أولو�ات الس�اسة الأور��ة من دعم التغییر الس�اسي إلى احتواء 

�ات الاجتماع�ة والأمن�ة للأزمة، وهو اتجاه سیتبلور �صورة أوضح �عد اندلاع الحرب  التداع
 . )Directorate-General for International Partnerships 2015( 2015 عام في 

توترًا بنیوً�ا بین خطاب   2011و�ذلك، تعكس الس�اسات المعلنة للاتحاد الأور�ي تجاه ثورة  
داعم للد�مقراط�ة وممارسة تمیل إلى البراغمات�ة والاستقرار، وهو توتر س�شكل لاحقًا أحد 
المحددات الأساس�ة لفهم انتقال الس�اسة الأور��ة من مرحلة دعم التحول الس�اسي إلى 

 . رة الصراع والأزمة الإنسان�ة في ال�منمرحلة إدا
 :2011ة تجاه ثورة ة الأور��ّ �اسة الخارج�ّ حد�ات التي واجهت السّ التّ  .2

في ال�من جملة من التحد�ات   2011واجهت الس�اسة الخارج�ة للاتحاد الأور�ي تجاه ثورة  
البنیو�ة التي حدت من قدرتها على التحول من خطاب داعم للتغییر إلى ممارسة مؤثرة  

الأمن�ة،    عواملفي مسار الأزمة، و�عكس ذلك تعقد البیئة الجیوس�اس�ة التي تداخلت فیها ال
 .ن والدولیینیوت�این المصالح الأور��ة، وثقل الفاعلین الإقل�می 

س�اسي إلى صراع  السلم�ة  الاحتجاجات  وتحول  العنف  تصاعد  محدود�ة –�فسر  أمني 
هامش التحرك الأور�ي، إذ أدى تدهور الوضع المیداني إلى تقیید أدوات الاتحاد، وحول 
أولو�اته من دعم التحول الس�اسي إلى إدارة المخاطر الأمن�ة، ولا س�ما في ظل تنامي 
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الجماعات   الطا�ع  ،  ) Katz 2011(  المسلحةنفوذ  إضعاف  في  التحول  هذا  أسهم  وقد 
 .التحو�لي للس�اسة الأور��ة، لصالح مقار�ة احتوائ�ة أكثر حذرًا

الس�اسة  فاعل�ة  على  المؤسس�ة  القیود  أهم  أحد  الأعضاء  الدول  مواقف  ت�این  و�عكس 
ر�زت �عض الدول الكبرى على حما�ة مصالحها الاسترات�ج�ة    في الوقت الذيالأور��ة، ف

والاقتصاد�ة، تبنت دول أخرى نهجًا أكثر تحفظًا خش�ة الانزلاق إلى تعقیدات إقل�م�ة،  
الأدنى من  الحد  أور�ي موحد، ورسخ منطق  بلورة موقف  القدرة على  ما أضعف  وهو 

 . ) Bromley and Maletta 2018(متماسكة التوافق بدل ص�اغة استرات�ج�ة خارج�ة 
  - الولا�ات المتحدة، دول الخل�ج، و�یران   -ن والدولیین ی كما �عكس ثقل الفاعلین الإقل�می

محدود�ة الدور الأور�ي المستقل في إدارة الأزمة، فقد أدى الانخراط الأمر�كي القوي، إلى 
جانب ه�منة الم�ادرة الخل�ج�ة على مسار التسو�ة، إلى دفع الاتحاد نحو موقع المساند 

ما قید قدرته على ممارسة دور دبلوماسي فاعل، وحول حضوره أساسًا إلى ملا القائد،  
 .)Baron 2016, 5( دعم س�اسي و�نساني للترتی�ات القائمة

عن فجوة بین طموحه   2011و�ذلك، تكشف تجر�ة الاتحاد الأور�ي في التعامل مع ثورة  
�عد  اتسعت  فجوة  وهي  التأثیر،  على  الفعل�ة  وقدرته  تحول   2015  عام  المع�اري  مع 

 .س�استه من دعم التحول الس�اسي إلى إدارة الأزمة الإنسان�ة والأمن�ة
 2011ة عام الم�ادرة الخل�ج�ّ ثان�اً: 

إحدى الخطط الإقل�م�ة الرئ�سة لحل   2011  عام  في  أُطلِقت التي    *الم�ادرة الخل�ج�ة   دّ تع
اقترحت عمل�ة انتقال س�اسي لضمان الانتقال السلمي للسلطة في ال�من    إذ الأزمة ال�من�ة،  

�عیدًا عن التصعید العسكري، وقد �انت الم�ادرة مدعومة من قبل دول مجلس التعاون 
الخل�جي �التعاون مع أطراف دول�ة و�قل�م�ة أخرى بهدف تجنب تفاقم الأوضاع الس�اس�ة  

 ). 145–144, 2012 ومسعد (أحمد المنطقة والأمن�ة في 

الس�اق،   هذا  دوراً   مارسفي  الأور�ي  الحل   �ارزاً   الاتحاد  دعم جهود  دولي في  �فاعل 
تقد�م الدعم الدبلوماسي والمالي،   طر�قن  ع سهم في تعز�ز الم�ادرة الخل�ج�ة  أ  إذ الإقل�مي،  
مشار�ته في تقد�م المساعدات الإنسان�ة والتنسیق مع المنظمات الدول�ة لتسو�ة    إضافة إلى
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النزاع، �عكس هذا الدور التزام الاتحاد الأور�ي �المساهمة في تحقیق الاستقرار في المنطقة  
ودعمه للتحولات الس�اس�ة السلم�ة، إن أهم�ة الم�ادرة الخل�ج�ة �النس�ة للاتحاد الأور�ي 

تعز�ز   إضافة إلىتكمن في توافقها مع استرات�جیته في دعم الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان،  
 . فر�ق�اأ وشمال استقرار منطقة الشرق الأوسط

 :ةللم�ادرة الخل�ج�ّ  حاد الأور�يّ فهم الاتّ  .1
لعام   الخل�ج�ة  الم�ادرة  إلى  الأور�ي  الاتحاد  عملً�ا    2011نظر  س�اسً�ا  إطارًا  بوصفها 

لاحتواء تداع�ات الأزمة ال�من�ة �عد الاحتجاجات الشعب�ة، ووسیلة لتفادي الانزلاق إلى 
صراع مفتوح یهدد الاستقرار الإقل�مي، فقد مثلت، في التصور الأور�ي، ص�غة انتقال�ة  

 طر�ق ن  ع التغییر الس�اسي والحاجة إلى الحفاظ على تماسك الدولة،    توازن بین مطلب 
لإصلاحات  �مهد  شامل  وطني  حوار  و�طلاق  توافق�ة،  حكومة  وتشكیل  السلطة،  نقل 

 . )Zafar 2011, 57–58( دستور�ة وس�اس�ة تدر�ج�ة
ها آل�ة  وصفو�فسر هذا التقی�م تبني الاتحاد الأور�ي موقفًا داعمًا �قوة للم�ادرة، ل�س فقط ب 

داخل�ة لإدارة الانتقال، بل أ�ضًا �أداة لض�ط التداع�ات الأمن�ة المرت�طة �مكافحة الإرهاب 
وأمن الملاحة في ال�حر الأحمر وخل�ج عدن، وفي هذا الس�اق، ارت�ط الدعم الأور�ي  

الاستقرار في ال�من عنصرًا مكملاً للأمن الإقل�مي والدولي، ما   دّ للم�ادرة برؤ�ة أوسع تع
جعل الاتحاد یر�ز على تقد�م المساندة الس�اس�ة والفن�ة بدل السعي لق�ادة مسار تسو�ة  

 .)Porter 2017, 269–273( مستقل
هذا الانخراط �كشف في الوقت ذاته حدود الدور الأور�ي، إذ أدى الاعتماد على   غیر أنّ 

دعم   في  تأثیره  وحصر  للاتحاد،  الذات�ة  الم�ادرة  هامش  تقل�ص  إلى  الخل�جي  الإطار 
المنظور  من  الخل�ج�ة  الم�ادرة  عكست  و�ذلك،  تشكیلها،  إعادة  بدل  القائمة  الترتی�ات 

ر مما �انت مدخلاً لإحداث تحول س�اسي عمیق، وهو  الأور�ي فرصة لإدارة الأزمة أكث
 .ما سیتضح لاحقًا مع تعثر المرحلة الانتقال�ة وانزلاق البلاد نحو الحرب الشاملة
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 : ةللم�ادرة الخل�ج�ّ  عم الأور�يّ الدّ  .2
ها  وصفموقفًا داعمًا لها ب  2011تبنى الاتحاد الأور�ي منذ إطلاق الم�ادرة الخل�ج�ة عام 

نحو صراع   الانزلاق  وتفادي  ال�من  في  الانتقال�ة  المرحلة  لإدارة  واقع�ة  الأكثر  الإطار 
والمملكة  وألمان�ا  فرنسا  س�ما  ولا  الرئ�سة،  ودوله  الاتحاد  مؤسسات  عبرت  وقد  مفتوح، 

طة طر�ق للحل السلمي، �المتحدة، عن التزام س�اسي واضح بدعم الم�ادرة بوصفها خر 
مع التأكید على ضرورة التزام الأطراف ال�من�ة بتنفیذ بنودها �التنسیق مع الأمم المتحدة 

 .)Palik 2018, 1–10( والم�عوث الأممي
ه جزءًا من سعي الاتحاد الأور�ي للحفاظ على وصفو�فسر هذا الدعم من منظور أوسع ب

 طر�ق ن  عالاستقرار الإقل�مي أكثر منه اندفاعًا لق�ادة تحول س�اسي جذري في ال�من، ف
تعز�ز التعاون مع مجلس التعاون الخل�جي والمشار�ة في الأطر الدول�ة مثل اجتماعات  

، عمل الاتحاد على ترس�خ الشرع�ة الدول�ة للم�ادرة، لكنه في الوقت ذاته  "أصدقاء ال�من"
من قدرته على ص�اغة أجندة س�اس�ة    قید دوره ضمن مسار تقوده القوى الإقل�م�ة، ما حدّ 

 . )Karasik and Cafiero 2017, 3( مستقلة
ما عملً�ا، فقد اقترن الدعم الدبلوماسي الأور�ي �مساندة مال�ة و�نسان�ة لدعم مؤسسات أ

الد�مقراطي  للتحول  داعم  خطاب  بین  مفارقة  عكس  أنه  غیر  الوطني،  والحوار  الدولة 
وممارسة ر�زت على إدارة الأزمة واحتواء تداع�اتها الأمن�ة أكثر من الدفع نحو إصلاحات 

� �ما  عم�قة،  یبنیو�ة  تدخلاً  س�اسي   رميجسد  تحول  إحداث  لا  المخاطر  احتواء  إلى 
 .شامل

 :ةتجاه الم�ادرة الخل�ج�ّ   حاد الأور�يّ حد�ات التي واجهت موقف الاتّ التّ  .3
، 2011الدعم الس�اسي الذي قدمه الاتحاد الأور�ي للم�ادرة الخل�ج�ة منذ عام    من  رغم�ال

، �شف 2015  عام  فإن تصاعد الصراع ال�مني لاحقًا، ولا س�ما �عد اندلاع الحرب في
محدود�ة التأثیر الأور�ي في الحفاظ على مسار الانتقال السلمي، و�عكس هذا التطور 
فجوة واضحة بین الخطاب الدبلوماسي الأور�ي الداعم للاستقرار الس�اسي، والقدرة الفعل�ة  
على منع انزلاق البلاد نحو العنف، ما أثار تساؤلات حول جدوى المقار�ة الأور��ة القائمة 
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(أحمد دون أدوات ردع أو نفوذ م�اشر  من  أساسًا على الوساطة والضغوط الدبلوماس�ة  

2021 ،19 -24( . 
أحد أبرز التحد�ات تمثل في الت�این بین الرؤ�ة الأور��ة والرؤ�ة الخل�ج�ة تجاه إدارة الصراع، 

ف�ما یتعلق �جماعة الحوثیین، فقد تبنى الاتحاد الأور�ي مقار�ة إدماج�ة تقوم على   لاسّ�ما  
ذلك شرطًا لتسو�ة مستدامة، في حین   وصففي العمل�ة الس�اس�ة، ب جم�عًا  الأطراف إشراك

هذه المقار�ة تنطوي على قدر من التساهل مع طرف مسؤول   رأت دول خل�ج�ة رئ�سة أنّ 
: بین منطق أور�ي  عن تقو�ض الشرع�ة، و�عكس هذا الخلاف اختلافًا بنیوً�ا في تصور الحلّ 

�فضل الاحتواء الس�اسي، ومنطق إقل�مي �میل إلى الحسم الأمني، وهو ما أضعف التنسیق  
 . )Al-Saif and Ghanem 2023 ( وأثر سلً�ا في فاعل�ة دعم الم�ادرة الخل�ج�ة

ین، فقد أسهم  ی كما واجه الدور الأور�ي قیودًا إضاف�ة �فعل تدخل الفاعلین الدولیین والإقل�م
ر�زت الولا�ات المتحدة   ففي الوقت الذيالدعم الإیراني للحوثیین في تعقید مسار التسو�ة،  

على أولو�ة مكافحة الإرهاب، ما حد من مساحة الم�ادرة الس�اس�ة الأور��ة، ونت�جة لذلك، 
أكثر من �ونه   تقودها قوى أخرى،  التي  للمسارات  الداعم  نفسه في موقع  وجد الاتحاد 

 . )Hiltermann 2019( فاعلاً قادرًا على ص�اغة أجندة مستقلة للحل
والمشار�ة  الاستقرار  و�رامج  الوطني  للحوار  الأور�ي  الدعم  استمرار  من  الرغم  وعلى 
الدبلوماس�ة متعددة الأطراف، ظلت هذه الجهود في إطار إدارة الأزمة لا تحو�ل مسارها،  
�ما �عكس محدود�ة مقار�ة ر�زت على التوازنات الإقل�م�ة وتخف�ف التداع�ات الإنسان�ة  

 .إعادة ه�كلة س�اس�ة حق�قةأكثر من الدفع نحو 
 ) 2014- 2013مؤتمر الحوار الوطني ال�مني (ثالثاً: 

(  �عدّ  ال�مني  الوطني  الحوار  للم�ادرة 2014-2013مؤتمر  الأساس�ة  الر�ائز  إحدى   (
بناء   ال�من، أطلق المؤتمر في إطار جهود إعادة  الخل�ج�ة وآل�ة الانتقال الس�اسي في 
توافق�ة   حلول  إ�جاد  بهدف  الرئ�س علي عبد الله صالح،  استقالة  �عد  الس�اسي  النظام 

والاجتماع�ة   الس�اس�ة  مختلف للقضا�ا  المؤتمر  جمع  لعقود،  البلاد  منها  عانت  التي 
والمرأة،  المدني،  المجتمع  وممثلي  الس�اس�ة،  الأحزاب  ذلك  في  �ما  ال�من�ة،  الأطراف 
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وقض�ة   الانتقال�ة،  والعدالة  الدولة،  شكل  مثل  رئ�سة  قضا�ا  مناقشة  بهدف  والش�اب، 
 .الجنوب، وص�اغة الدستور الجدید 

إلى التوصل إلى حلول  رمين�ة شاملة تا شكل المؤتمر أهم�ة خاصة �ونه أول منصة �م
الاتحاد الأور�ي دوراً محور�اً   أدىسلم�ة عبر الحوار بدلاً من العنف، وفي هذا الس�اق،  

في دعم العمل�ة الس�اس�ة، إذ قدم دعماً س�اس�اً ومال�اً ودبلوماس�اً �بیراً لضمان نجاح  
المؤتمر �مثل فرصة تار�خ�ة    أنّ   على  المؤتمر، وتعز�ز مخرجاته، وقد أكد الاتحاد الأور�ي

الد�مقراط�ة  الل�م م�ادئ  على  قائمة  مدن�ة  دولة  و�ناء  وطني  توافق  لتحقیق  نیین 
 .Clausen 2015, 16–29)( والمساواة  والعدالة

 : ة مؤتمر الحوار الوطنيّ لأهم�ّ  حاد الأور�يّ فهم الاتّ  -1
ه ر�یزة وصف ) ب2014– 2013نظر الاتحاد الأور�ي إلى مؤتمر الحوار الوطني ال�مني (

مر�ز�ة لإرساء السلام والاستقرار، ومنصة جامعة للأطراف ال�من�ة لمعالجة جذور الأزمة 
�عیدًا عن منطق القوة، و�عكس هذا التوجه إدراك الاتحاد لأهم�ة معالجة القضا�ا البنیو�ة  

العدالة الانتقال�ة،   السلطة والموارد، وحقوق الإنسان، و الفیدرال�ة،  و الجوهر�ة مثل  توز�ع 
ها عناصر حاسمة لبناء توافق وطني مستدام، و�ظهر دعم الاتحاد الأور�ي للمؤتمر وصفب

نموذج لحل النزاعات في أاهتمامًا ل�س فقط �ال�عد الس�اسي الم�اشر، بل أ�ضًا �إرساء  
الصراعات  تسو�ة  في  فاعلاً  طرفًا  �كون  أن  في  الاتحاد  رغ�ة  �عكس  الهشة،  البیئات 

 . )Feierstein 2017, 17–18( المعقدةالإقل�م�ة 
�فسر هذا الدعم الس�اسي والمالي والتقني رغ�ة الاتحاد الأور�ي في تعز�ز قدرة الأطراف 
ال�من�ة على تنفیذ مخرجات المؤتمر وتحقیق المصالحة الوطن�ة، مع الحد من مخاطر 
تجدد النزاعات، و�عكس التنسیق الوثیق مع الأمم المتحدة ومجلس التعاون الخل�جي إدراك 

درته على التأثیر منفردًا، إذ �عتمد نجاح الحوار على التزام الفاعلین  الاتحاد لمحدود�ة ق
أهم�ة عن  یالإقل�می  تقل  الواقع�ة لا  التحد�ات  أن  إلى  �شیر  ما  والوطنیین،  والدولیین  ن 

 . ) European Union 2013( الأور��ةالإرادة الس�اس�ة 
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ومع ذلك، تكشف التجر�ة عن محدود�ة قدرة الاتحاد الأور�ي على ضمان التنفیذ الكامل 
لمخرجات الحوار الوطني في ظل مقاومة قوى محل�ة و�قل�م�ة وتأجیل إصلاحات جوهر�ة،  

نهجه،   بواقع میداني معقد، و�عكس موقفه من  رغم  �الما جعل  الشمولي، مقیدًا  طا�عه 
على التحكم الحاسم في مسار   ةقدر الدون  من  مز�جًا من الطموح الس�اسي والقیود العمل�ة  

 .الأحداث 

 : لمؤتمر الحوار الوطنيّ  عم الأور�يّ الدّ  -2
شكل مؤتمر الحوار الوطني ال�مني امتداداً م�اشراً للم�ادرة الخل�ج�ة التي اعتمدها الاتحاد 
الأور�ي �إطار ناظم للعمل�ة الانتقال�ة، وقد عبر الاتحاد منذ البدا�ة عن تأیید س�اسي 
ودبلوماسي واضح للمؤتمر بوصفه آل�ة رئ�سة لمنع انه�ار الدولة ال�من�ة وتوج�ه المسار 

المسؤولون الأور�یون، وفي الس�اس الس�اق، أكد  ي نحو تسو�ة سلم�ة شاملة، وفي هذا 
نموذجاً أمقدمتهم الممثلة العل�ا للس�اسة الخارج�ة �اثر�ن أشتون، أن مؤتمر الحوار �مثل 

للحوار الوطني الشامل، داعین مختلف الأطراف ال�من�ة إلى الالتزام �مخرجاته، �ما عمل 
سیق الوثیق مع الأمم المتحدة، ودعم جهود الم�عوث الأممي جمال الاتحاد الأور�ي �التن

الإسهام في تمو�ل الأنشطة الإشراف�ة وتنظ�م الجلسات الحوار�ة �ما    طر�ق ن  ع عمر،    بن
 ). 42– 36, 2024 حسین(  ال�من�ة�ضمن حضوراً متوازناً لمختلف القوى 

وعلى المستوى المالي واللوجستي، قدم الاتحاد الأور�ي دعماً م�اشراً بلغ ملایین الیوروهات 
التقن�ة   التحضیرات  تمو�ل  ذلك  شمل  المؤتمر،  لنجاح  اللازمة  العمل�ة  الشروط  لتأمین 

الجلسات،   لانعقاد  المطلو�ة  التحت�ة  إلىوالبن�ة  والنساء   إضافة  للش�اب  موجهة  برامج 
التدر�ب على مهارات التفاوض والق�ادة، �ما وظف   طر�قن  ع لتعز�ز مشار�تهم الس�اس�ة  

الاتحاد هذا الدعم في ترس�خ قواعد الحو�مة الرشیدة خلال المرحلة الانتقال�ة، عبر تمو�ل 
شروطاً  بوصفها  والمساءلة،  الشفاف�ة  وتعز�ز  الحكوم�ة  المؤسسات  قدرات  لبناء  برامج 

 ).Alkubati 2023( ة فعالةلضمان تنفیذ مخرجات المؤتمر �صور 

أما على الصعید التقني، فقد استعان الاتحاد الأور�ي �خبراء دولیین لتقد�م المشورة حول 
الملفات الأساس�ة المطروحة في المؤتمر، مثل عمل�ة ص�اغة الدستور والعدالة الانتقال�ة  
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و�ناء الدولة، واشتملت الجهود الأور��ة �ذلك على تنظ�م لقاءات وورش ت�ادل خبرات مع 
دول مرت �انتقالات س�اس�ة ناجحة، مثل جنوب أفر�ق�ا وتونس والبوسنة والهرسك، ما  
بلورة حلول واقع�ة   ال�منیین الاطلاع على نماذج مقارنة تساعدهم في  للمشار�ین  أتاح 

و  للتطبیق،  فاعلاً    طر�قن  عقابلة  الأور�ي  الاتحاد  بدا  المستو�ات،  المتعدد  الدعم  هذا 
الدولة  بدعم الاستقرار و�ناء  التزامه  ال�من�ة، مؤ�داً  الس�اس�ة  العمل�ة  تعز�ز  مر�ز�اً في 

 ).Kestemont 2018( الوطنيالمدن�ة استناداً إلى مخرجات الحوار 

 :في دعمه للمؤتمر حاد الأور�يّ حد�ات التي واجهت الاتّ التّ  -3
واجه الاتحاد الأور�ي تحد�ات بنیو�ة معقدة خلال دعمه لمؤتمر الحوار الوطني ال�مني،  
كان أبرزها حالة الاستقطاب الس�اسي الحاد بین الأطراف ال�من�ة وت�این أولو�اتها، ما 
أعاق بناء توافق حول القضا�ا الجوهر�ة مثل شكل الدولة وتقاسم السلطة وقض�ة الجنوب، 

من الأحزاب التقلید�ة والمكونات الثور�ة    —  أطرافاً مت�اینة س�اس�اً وفكر�اً فقد ضم المؤتمر  
الحوثي الجنو�ي وجماعة  الحراك  إلى  بیئة تفاوض�ة �طغى علیها    —  والش�اب�ة  ضمن 

الجهود الدبلوماس�ة والتقن�ة التي قدمها الاتحاد الأور�ي، �قیت    من  رغم�ال غ�اب الثقة، و 
ل الجمود الس�اسي وتنامي التدخلات الإقل�م�ة، الأمر الذي  قدرة هذا الدعم محدودة في ظ

 ).Jongberg 2016, 4–13( توافق�ةانعكس على فعالیته في دفع الأطراف نحو تسو�ات 

كما تراجع تأثیر الاتحاد الأور�ي مقارنة �القوى الإقل�م�ة والدول�ة الأكثر حضوراً في المشهد  
ال�مني، وعلى رأسها دول مجلس التعاون الخل�جي، و�یران، والولا�ات المتحدة، فقد فرضت  
على الساحة ال�من�ة دینام�ك�ات نفوذ س�اسي وعسكري تتجاوز الأدوات التقلید�ة التي �عتمدها  
الاتحاد الأور�ي، مثل الوساطة والدعم الفني والمالي، وهو ما جعل دوره أقرب إلى الدور 
التزام  الداعم أكثر من �ونه فاعلاً مقرراً، وافتقر الاتحاد إلى أدوات ضغط حق�قة تضمن 
الأطراف �مخرجات الحوار الوطني، ما قلل من قدرته على التأثیر في اللحظات الحرجة أو  

 ).Williams and Shaikh 2020, 3–9( اللاحق�ار الس�اسي والأمني احتواء الانه

وتفاقمت التحد�ات مع انه�ار مخرجات الحوار الوطني نت�جة التدخلات الخارج�ة وتصاعد 
أدى استیلاء جماعة الحوثي على صنعاء وتدخل   إذ ،  2014  عام  الصراع المسلح �عد 
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التحالف العر�ي إلى تقو�ض العمل�ة الانتقال�ة وتجمید المسار الس�اسي الذي دعمه الاتحاد  
الأور�ي، ومع تحول الأزمة إلى نزاع إقل�مي معقد، انحسر تأثیر الاتحاد الأور�ي لصالح  
العسكر�ة   الدینام�ك�ات  لمواجهة  أدواته  محدود�ة  ظل  في  و�غاث�ة،  إنسان�ة  أولو�ات 

و�ذل الأزمات المتسارعة،  إدارة  في  الأور�ي  الدور  ال�من�ة عن حدود  التجر�ة  تكشف  ك 
إلى   من  رغم�ال العم�قة،   �شیر  الس�اسي، �ما  بدعم الاستقرار والمسار  التزامه المستمر 

في   المر��ة  النزاعات  مع  للتعامل  فعال�ة  أكثر  أدوات  لتطو�ر    المستقبل الحاجة 
)Cordesman et al. 2016 .( 

التحد�ات في ال�من، �ظل فاعلاً مهمًا في   من  رغم�الو�مكن القول إن الاتحاد الأور�ي،  
دوره   تعز�ز  السا�قة،  تجار�ه  من  الاستفادة  عبر  له،  یت�ح  �ما  الس�اس�ة،  الحلول  دعم 

 .تطو�ر آل�ات تعاون أكثر فاعل�ة وتحسین أدوات الاستجا�ة للأزمات   طر�قن  ع المستقبلي  
 المناقشات: 

في ضوء النتائج الواردة في ال�حث، �مكن استخلاص عدة ملاحظ تحلیل�ة حول الس�اسة 
ال�من   تجاه  ثورة    في الخارج�ة للاتحاد الأور�ي   2011مرحلتین مختلفتین: مرحلة ما �عد 

 .2015 عام ومرحلة ما �عد اندلاع الحرب الأهل�ة
 :ة وتك�فها مع الواقع�اسة الأور��ّ مرونة السّ  -1

بل أعید   ثابتة،  تكن  لم  ال�من  تجاه  الخارج�ة للاتحاد الأور�ي  الس�اسة  أن  الدراسة  كشفت 
ر�زت على دعم الانتقال    2011 عام  توجیهها �حسب المستجدات والمصالح الوطن�ة، ف�عد 
بناء مؤسسات الدولة والحوار   طر�ق ن  عالس�اسي السلمي وتعز�ز الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان  

 عام  الوطني، ف�ما تجلى ذلك في دعم الم�ادرة الخل�ج�ة ومؤتمر الحوار الوطني. أما �عد 
، مع اتساع النزاع واندلاع الحرب، تحولت الأولو�ات نحو إدارة الأزمات الإنسان�ة  2015

والأمن�ة، عبر تقد�م المساعدات الطارئة وحما�ة المدنیین وتأمین الممرات الحیو�ة، مع تراجع  
القدرة على دعم المؤسسات الحكوم�ة، مما �عكس قدرة الاتحاد على التك�ف مع واقع النزاع  

حفاظ على م�ادئ الاستقرار وحقوق الإنسان وتعدیل أدواته �ما یتوافق مع الإمكانات  مع ال
 . الفعل�ة

 



. 

337 

Political Sciences Journal 
Issue (71) June (2026)       

 ة ة إلى الاستجا�ة الإنسان�ّ �اس�ّ ة: من الوساطة السّ حولات الأدات�ّ التّ  -2
�ان تحولاً أدات�اً مرت�طاً    2015  عام   أظهرت الدراسة أن التحول في الس�اسة الأور��ة �عد

اعتمد الاتحاد على أدوات س�اس�ة ودبلوماس�ة ومؤسس�ة    2011  عام  �المصلحة الأور��ة؛ ففي 
الش�اب   تدر�ب  و�رامج  الشفاف�ة  وتعز�ز  المؤسسي  والتمو�ل  الوطني  الحوار  دعم  شملت 

�عد أما  المدني،  المجتمع  التر�یز على الأدوات    2015  عام  والس�اسیین مع إشراك  فبرز 
الصح�ة   والرعا�ة  التعل�م  ودعم  والمأوى  والدواء  الغذاء  توز�ع  مثل  والأمن�ة  الإنسان�ة 
والمساعدات النفس�ة والاجتماع�ة، مع اعتماد أكبر على المنظمات الدول�ة والأمم المتحدة،  

ى أدوات لم تعد فعالة في مما �عكس تك�ف الس�اسات مع الواقع المیداني وتقلیل الاعتماد عل
 .ظل انه�ار الدولة

 : ةوالممارسة العمل�ّ   الفجوة بین الخطاب الأور�يّ  -3
الخطاب الأور�ي استمر في دعم الد�مقراط�ة وحقوق الإنسان، لكن الفجوة    بینت الدراسة أنّ 

�ان الخطاب والممارسة   2011  عام   ، ففي 2015  عام  بین الخطاب والممارسة توسعت �عد 
محدود�ة القدرة على تنفیذ الم�ادرة الخل�ج�ة والحوار الوطني، أما    من   رغم �الأكثر انسجامًا  

، مما �عكس براغمات�ة  من الانه�ار الإنسانيّ   فر�ز العمل الفعلي على الحدّ   2015  عام  �عد 
 .أور��ة ناجمة عن تعقیدات الحرب وتعدد الأطراف المتدخلة

 : ول الأعضاءة وت�این مواقف الدّ اخل�ّ حد�ات الدّ التّ  -4
فعال�ة الس�اسة   في الت�این بین مواقف الدول الأعضاء أثر �شكل م�اشر    أثبتت الدراسة أنّ 

مرحلة ففي  والمملكة  2011  عام  الأور��ة،  فرنسا  مثل  �برى  دول  بین  المواقف  ت�اینت   ،
مثل ودول  الجیوس�اس�ة،  مصالحها  حما�ة  على  ر�زت  التي  والدول    :المتحدة،  ألمان�ا 

القدرة على فرض موقف  الت�این أضعف  أكثر حذرًا، هذا  نهجًا  اتخذت  التي  الإسكندناف�ة 
�عد قلص و ،  2015  عام   موحد،  ما  والدول�ة،  الإقل�م�ة  التدخلات  �فعل  التحد�ات  ازدادت 

استقلال�ة الفعل الأور�ي، وجعل نجاح أي مسار تفاوضي مرهونًا �التنسیق الوثیق مع الشر�اء  
 . الإقل�میین والدولیین
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 :ة ومؤتمر الحوار الوطنيّ تأثیر الم�ادرة الخل�ج�ّ  -5
تمثل الم�ادرة الخل�ج�ة ومؤتمر الحوار الوطني أدوات مر�ز�ة في استرات�ج�ات الاتحاد الأور�ي  

طة طر�ق للانتقال السلمي  �الاتحاد الم�ادرة الخل�ج�ة خر   وصف ،  2011  عام  تجاه ال�من، �عد
للسلطة، مع تقد�م دعم س�اسي ودبلوماسي ومالي لتسهیل تنفیذها، ومع ذلك، أثبتت الأحداث  

الاستقطاب    2015  عام  �عد وحالة  ال�من�ة  الأطراف  فعالة على  أدوات ضغط  أن غ�اب 
الداخلي وتنافس النفوذ الإقل�مي قللت من قدرة الاتحاد على التأثیر �شكل مستقل، وأضعفت  

 . جدوى الرهان على هذه الم�ادرات �محرك رئ�س للاستقرار
 : ةلات المساعدات الأور��ّ تحوّ  -6

  المساعدات الأور��ة تحولت من دعم التنم�ة و�ناء القدرات الحكوم�ة �عد   أظهرت الدراسة أنّ 
�عد  2011  عام العاجلة  الإنسان�ة  المساعدات  انه�ار مؤسسات  2015  عام  إلى  نت�جة   ،

الدولة واتساع الاحت�اجات الإنسان�ة، ترافق ذلك مع ز�ادة الاعتماد على المنظمات الأمم�ة  
وغیر الحكوم�ة، وتراجع التعامل الم�اشر مع المؤسسات الحكوم�ة، وهو ما �عكس مرونة  

 . زمةالاتحاد الأور�ي في إعادة توج�ه الموارد �حسب الأولو�ات الواقع�ة للأ
 :متعدد الأطراف  ور الأور�يّ الدّ  -7

الاتحاد الأور�ي اعتمد �صورة رئ�سة على الدبلوماس�ة متعددة الأطراف   أثبتت الدراسة أنّ 
عبر الأمم المتحدة، ما جعله فاعلاً داعماً للجهود الأمم�ة ول�س قادراً على فرض مسارات  
تفاوض�ة مستقلة، و�عود ذلك إلى غ�اب الإرادة الس�اس�ة الموحدة داخل الاتحاد ومحدود�ة  

من قدرة    السعود�ة، ما حدّ   مقوى الإقل�م�ة المتدخلة، سواء من إیران أالنفوذ الأور�ي مقارنة �ال
 . الاتحاد على ق�ادة العمل�ة الس�اس�ة �شكل مستقل، وتر�ه دوراً داعماً أكثر منه ق�اد�اً 

 :حلیل المقارن بین المرحلتینالتّ  -8
المقارنة بین المرحلتین تظهر تحول الس�اسة الأور��ة من استرات�ج�ة س�اس�ة    �مكن القول إنّ 

ر�زت على الانتقال الس�اسي   2011مرحلة  ،  أمن�ة  –   شاملة إلى استرات�ج�ة براغمات�ة إنسان�ة
المؤسسات،   و�ناء  حینوالد�مقراطي  الحدّ   2015مرحلة    في  على  الانه�ار    ر�زت  من 

الإنساني والأمن الإقل�مي، �عكس هذا التحول مز�جًا من المرونة والأدوات المحدودة والاعتماد  
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�الم�ادئ   الالتزام  استمرار  مع  فعلي،  أثر  تحقیق  لضمان  والإقل�مي  الدولي  التنسیق  على 
 . الأور��ة الأساس�ة

 الخاتمة: 
 أنّ على  تؤ�د هذه الدراسة، التي اعتمدت على المنهج التحلیلي ومدخل المصلحة الوطن�ة،  

عام   �عد  ال�من  تجاه  الخارج�ة  الس�اسات  دوافع   2011فهم  تحلیل  من  الانطلاق  یتطلب 
دراسة البیئة الداخل�ة والخارج�ة التي تحدد    إضافة إلى الاتحاد الأور�ي ومصالحه الحیو�ة،  

تلقائ�ة   استجا�ة  تكن  لم  الأور��ة  الس�اسة  أن  التحلیل  أظهر  وقد  الاسترات�ج�ة،  خ�اراته 
القوة،   تقدیرات واقع�ة للمخاطر والفرص، وتوازنات  تقوم على  للأحداث، بل عمل�ة مر��ة 

 . عقدة ومتعددة الأطرافوحدود النفوذ المتاحة للاتحاد الأور�ي في بیئة صراع م 
تحولت من دعم الانتقال الد�مقراطي    2011�اسة الأور��ة �عد ثورة  السّ   أظهرت الدراسة أنّ 

الإقل�میین   الفاعلین  وتدخلات  الحرب  تصاعد  نت�جة  الإنساني  وال�عد  الأزمات  إدارة  إلى 
تراجعت الوساطة والدعم المؤسسي، و�رزت المقار�ات الإنسان�ة والأمن�ة �ما    إذوالدولیین،  

غ�اب س�اسة موحدة بین الدول    یتوافق مع قدرات الاتحاد وأولو�اته الاسترات�ج�ة، �ما حدّ 
الأعضاء واعتماد التنسیق عبر الأمم المتحدة من قدرته على التأثیر الم�اشر، مما جعل دوره  

 . داعمًا أكثر من �ونه ق�ادً�ا في عمل�ة الانتقال
 2011  عام  وفي ضوء هذه النتائج، تبرز أهم�ة النظر إلى الس�اسة الأور��ة تجاه ال�من �عد 

الاستقرار  على  الحفاظ  الدول�ة،  الالتزامات  بین  التوفیق  تحاول  براغمات�ة  مقار�ة  بوصفها 
الإقل�مي، والحد من الانه�ار الإنساني، ضمن حدود الموارد والقدرات المتاحة، و�ظهر من  
التحلیل أ�ضاً أن مخرجات مؤتمر الحوار الوطني وم�ادرة الخل�ج شكلت محاور مر�ز�ة في 

لس�اسة، إلا أن محدود�ة أدوات الضغط الأور�ي وقوة النفوذ الإقل�مي والدولي قیدت  هذه ا
 . تحقیق الأهداف المنشودة في فعالیتها وأثرت 

، مع  2024و  2011  عامي   تقتصر الدراسة على تحلیل الس�اسة الأور��ة تجاه ال�من بین
التر�یز على دور الاتحاد الأور�ي وأدواته الس�اس�ة والدبلوماس�ة والإنسان�ة، وقد لا تعكس  

ال هذه  �عد  التحولات  أو  الآخر�ن  والدولیین  الإقل�میین  الفاعلین  س�اسات  ومن  مدالنتائج  ة. 
الدولیین   للفاعلین  المقارنة  الأدوار  لتحلیل  الدراسة  توس�ع  �مكن  مستقبلي،  �حث  منظور 
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الس�اسة الأور��ة والأمم�ة،    في والإقل�میین مثل الولا�ات المتحدة و�یران والسعود�ة، وتأثیر ذلك  
ة التنسیق متعدد  �دراسة أثر الدعم الإنساني والدبلوماسي على استقرار الدولة و�فا  إضافة إلى 

 .2015 عام  الأطراف �عد
 الهوامش التوض�ح�ة: 

في ال�من إلى الاحتجاجات الشعب�ة التي اندلعت ضمن موجة الر��ع العر�ي، مطال�ة    2011*تشیر ثورة  
لهذا الحدث أ�ضاً مصطلحات   عمل�إسقاط نظام الرئ�س علي عبد الله صالح و�حداث تغییر س�اسي، �ست

 .ال�من�ة" الأزمةبـ "�شار إلى تداع�اته اللاحقة في حین مثل "الانتفاضة الشعب�ة" و"الحراك الشعبي"، 
، �مشار�ة 2011الم�ادرة الخل�ج�ة هي م�ادرة س�اس�ة أطلقها مجلس التعاون لدول الخل�ج العر��ة عام    *

رئ�سة من المملكة العر��ة السعود�ة ودولة الإمارات العر��ة المتحدة، و�دعم من �ق�ة دول المجلس، 
ر�ه منصور هادي، ونصت على نقل السلطة في ال�من من الرئ�س علي عبد الله صالح إلى نائ�ه عبد  

وتشكیل حكومة وفاق وطني، و�دء مرحلة انتقال�ة تمهیدًا لحوار وطني شامل. وقد تم توق�ع الم�ادرة في  
 .2011تشر�ن الثاني/نوفمبر  23مدینة الر�اض في 

تم احتساب النسب الواردة في الشكل على أساس التحلیل التراكمي للب�انات الرسم�ة الصادرة عن    *
)، وذلك عبر تصن�ف تكرار حضور �ل محدد في  2024– 2011ة (مدال  فيمؤسسات الاتحاد الأور�ي  

الوثائق والب�انات الرسم�ة، وتحو�لها إلى نسب مئو�ة نسب�ة تعكس الوزن التحلیلي لكل محدد، ول�س 
 .ق�اسًا �مً�ا م�اشرًا
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