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 الاحزاب تمويل في دراسة :السياسي التمويل

 السياسية

 
 )*(خريسان علي باسم.د 

 الملخص:
يتناول هذا البحث مفصل مهم من مفاصل العملية الانتخابية الديمقراطية وهو موضوع   

التمويل السياسي  للاحزاب السياسية، فالاحزاب  كوحدات فاعلة و موثرة في تلك 
من الحصول على مصادر تمويل  تمكنها من ادامة وجودها  العملية لكي تعمل لابد لها

السياسي في المجتمع والمشاركة في عملية التنافس الانتخابي ،مما عزز ذلك من  الدور 
الكبير الذي اخذ يلعبه المال في التأثير على مبدأ  المساواة  بين المتنافسين في 

للفوز في الانتخابات  في حين الانتخابات، فالذي يمتلك المال سوف يمتلك فرص اكبر 
تقل الفرص  التنافسية للاخرين الذي لايمتلكون المال او ما يمتلكوه لا يمنحهم القدرة 
التنافسية  التي تمكنهم من الفوز بالانتخابات، من هذا المنطلق اصبح امر ضبط التمويل 

الشعبية مطلب مهم السياسي من خلال التأطير القانوني والمراقبة المؤسساتية والاعلامية و 
 للوصول الى عملية انتخابية ديمقراطية  ناجحة .

Political finance: A Study in Financing of Political Parties 

Dr.Basim Ali Kharisan 

 This research deals with an important detail of the democratic 

electoral process, which is the subject of the political financing 

of political parties. Parties as active units in this process in 

order to work must have access to sources of funding in order 

to maintain their political presence in society and participate in 

the process of electoral competition, To win the election, 

bolstering the huge role that money has played in influencing 

the principle of equality among contestants in the elections. 

                                                        
 اد.، جامعة بغدمركز الدراسات الاستراتيجية والدولية)*(
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Those who own money will have a greater chance of winning 

the elections while less competitive opportunities for others who 

do not own the money or what they own does not give them the 

competitive ability to win elections. From this point of view, 

controlling political finance through legal regulation and 

institutional, media and popular monitoring has become an 

important requirement for a successful democratic electoral 

process. 
 

 المقدمة:
العلاقةة بةةين السياسةةة والمةةال ليسةةو تخديةدة، ولا ةةتص ومةةة أو ممةةعب دون الاخةةر، ممةةا 
يجعل مةن موضةوع دراسةتها متقةدى علةى نةيره مةن المواضةيع خاصةة مةا للمةال مةن  ثةير كبةير 
وواضح على توجيه المسار السياسي بالشكل الةذي دةدى مصةاص اصةحابه، وعنةد الحةديث 

قراطيةةة سةةوف تةةبرز علاقةةة المةةال بااحةةزاب السياسةةية، كةةون الاخةةيرة عةةن علاقةةة المةةال بالديم
هةةةي الاعةةةب المهةةةم والمةةةؤثر في المجتمةةةع الةةةديمقراطي كونةةةا مةةةن يمسةةةك بالسةةةلطة عنةةةد الفةةةوز 
بالانتخةةةابات، وهةةةةذا يعةةةةل  العمةةةل  علةةةةى اةةةةع اكةةةبر قةةةةدر مةةةةن اامةةةوال لتمويةةةةل  لا ةةةةا 

بات، مةةةن هنةةةا اصةةةبح موضةةةوع تمويةةةل الانتخابيةةةة بالشةةةكل الةةةذي يةةةؤمن لهةةةا الفةةةوز بالانتخةةةا
ااحةةةزاب السياسةةةية واحةةةد مةةةن القتيةةةار المهمةةةة الةةةتي يةةةدور حولهةةةا النقةةةا  في المجتمعةةةةات 
الديمقراطية أو التي في طريقهةا وةو الديمقراطيةة سةعين وراو الوصةول يلى طريقةة مقبولةة يمكةن 

ى المتنافسةةةة، اثار المةةةال علةةةى ااحةةةزاب واقيةةةق مسةةةاواة بةةةين القةةةو مةةةن خلالهةةةا التخفيةةة  مةةةن 
بالشكل الذي يؤمن للجميع المواطنين امكانيةة الترممةيح للانتخةابات، وامكانيةة المنافسةة العادلةة 
مةةع الاخةةرين، دون ان يكةةةون للمةةال يثةةير أقصةةةازي للاممةةخاص وااحةةزاب الةةةتي ليسةةو لةةةديها 
 قةةدرات ماليةةة كبةةيرة.  اي ان سياسةةات التمويةةل السياسةةي لاحةةزاب ينبغةةي ان تسةةهم في يمةةين
الدعلتشةجيع لقيةةاى معركةة سياسةةية عمادهةا الانفتةةا ، وأحةزاب قويةةة تعةي مسةةؤوليا ا. ان توطيةةد 
الديمقراطية يقوى في جوانبه الحيويةة، علةى تةوفير التمويةل التيةروري خةلال الحمةلات وفي مابينهةا، 
وادخةةةال مصةةةلحة المةةةواطنين والمجموعةةةات الذاتيةةةة في لعبةةةة السياسةةةات التمويليةةةه، وفي العمليةةةات 

 .(1)بوجه عاى
واذا كان المال يشكل مصدراً حيورً للديمقراطيات الحديثةة، ودعةم المةار ضةروري، مةع ذلةك 
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المةةال يمكةةن ان يشةةوه المثةةل الديمقراطيةةة للتنةةافس العةةادل مةةن خةةلال الوصةةول نةةير المتةةوازن يلى 
مثلةةةة المصةةةادر العامةةةة واهاصةةةة، هةةةذا مةةةا يعمةةةل علةةةى قلةةةب المبةةةاد  ااساسةةةية للديمقراطيةةةة المت

صةةوت واحةةد(. كةةذلك تأةةد بان يثةةير المةةال يمكةةن ان يقةةود يلى مشةةكلة -بمفهوى)ممةةخص واحةةد
التمثيةةل نةةةير الشةةرعي كةةةون اموعةةات المصةةةاص اهاصةةة )مثةةةل ااعةةات المخةةةدرات وعصةةةابات 
الجريمةةة( قةةادرة علةةى دعةةم السياسةةيين والفةةوز بالسةةلطة ومنةةع الةةذين يمثلةةون المصةةلحة العامةةة مةةن 

، لةةةةذلك كتةةةةةب احةةةةد المفكةةةةري وهةةةةةو)جيمس كةةةةيري بلةةةةو ( في عةةةةةاى (2)تالفةةةةوز في الانتخةةةةابا
)بان العلاقةةةة بةةةين المةةةال والسياسةةةة تعتةةةبر واحةةةدة مةةةن أهةةةم مشةةةاكل الحكةةةم الةةةديمقراطي، 1932

 .(3)ولايمكن للحياة سياسية معافية ان تتحقق طالما هنالك استخداى نير مقيد للمال(
 أولًا: مفهوى التمويل السياسي:

السياسي، أو  ماهو التمويل السياسي؟ التعري  التييق  يعرفةه بةة)المال تعري  التمويل 
الانتخابي(، اي المال الذي يصرف مةن قبةل المرممةحين  للوصةول للمناصةب العامةة، وايتيةا 
مةن قبةل أحةةزالم السياسةية أو مةةن قبةل اافةةراد الاخةرين أو المجموعةةات المن مةة للمؤيةةدين. 

لانتخابات ولدفع تكالي  الاستجابة يلى القةوانين وهو يستخدى بصورة خاصة لتنافس في ا
التي اكم التمويل السياسي. المال الانتخابي نالبا يعرف كتمويل للحملة، منةذ ان بةداوت 
ااحزاب السياسية  تعتبر جزو أساسي في الحملات الانتخابية في العديةد مةن اجةزاو العةا ، 

كةةالي  الحملةةة ونفقةةات من مةةات ومنةةذ ذلةةك واجهةةو صةةعوبة رسةةم الحةةدود الفاصةةلة بةةين ت
الحزب والنفقات العادية، أموال الحزب يمكن ان تكون تعبير عن التمويل السياسةي بصةورة 
اوضةةح، وتمويةةل الحةةزب يشةةمل لةةيس فقةةط نفقةةات الحملةةة، ولكةةن ايتيةةا تكةةالي  مكاتةةب 

. وايتيةةةا تتتيةةةمن القازمةةةة الكاملةةةة المرتبطةةةة بالتمويةةةل السياسةةةي، كةةةذلك (4)الحةةزب الدازمةةةة
وارد الماليةةةة للحةةزب، والمةةةنح المقدمةةةة للمسةةؤولين المنتخبةةةين، والمةةوارد الماليةةةة للمن مةةةات المةة

السياسةةية، والمةةوارد الماليةةة لجماعةةات التيةةغط، والمةةوارد الماليةةة للتيةةغط السياسةةي، والمةةوارد 
الصةلة، والمةةوارد الماليةة لوسةةازل المعةلاى المناصةةرة، الماليةة للتقاضةةي في القتيةار السياسةةية ذات 

مةةوارد ماليةةة سياسةةية فاسةةدة، ومبةةالم نةةير رلىيةةة مدفوعةةة يلى المسةةؤولين المنتخبةةين، ومبةةالم نةةير و 
رلىيةةة مدفوعةةة يلى المةةوعفين العمةةوميين، ومبةةالم نةةير رلىيةةة مدفوعةةة يلى وسةةازل المعةةلاى،و مبةةالم 
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 .(5)الغرض منها تطوير العملية الانتخابية وكملها
ويةةل ااحةةزاب وتمويةةل الحمةةلات الانتخابيةةة، فتعتةةبر لةةذلك فالتمويةةل السياسةةي مصةةطلح يشةةمل تم

اان مةةةة البرلمانيةةةة مدفوعةةةة بتةةةأثير الحةةةزب في الغالةةةب فيمةةةا تتةةةاثر اان مةةةة الر سةةةية كمةةةا في الةةةولارت 
وسةوو مثةل المرممةحون اى ااحةزاب الجهةة الماوةة والمنفقةة للمةال المتحدة الامريكية بالمرممةح أكثةر، 
ية في ن ةاى ديمقراطةةي، فةان أايةة المةال في كةل ن ةاى لاتتغةير. لةةذا مةن اجةل تمويةل العمليةة السياسة

فةةةةان المصةةةةطلح المعتمةةةةد في اان مةةةةة البرلمانيةةةةة هةةةةو التمويةةةةل الحةةةةزبي، امةةةةا في الان مةةةةة الر سةةةةية 
 .(6)فالمصطلح هو تمويل الحملات

والتمويةةةةل السياسةةةةي يتةةةةةأثر ويةةةةؤثر بالعلاقةةةةةات بةةةةين ااحةةةةزاب، والسياسةةةةةيين، وأعتيةةةةاو الحةةةةةزب 
نةاخبين، المسةازل الماليةة مهمةة للديمقراطيةة والسةةبب يعةود لكةون أنلةب النشةا  الةديمقراطي لايمكةةن وال

للتمويةةةل السياسةةةي تركةةةز علةةةى تمويةةةل العمليةةةة الانتخابيةةةة حدوثةةةه بةةةدون المةةةال. التعةةةاري  التيةةةيقة 
وااحةةزاب، ولكةةن في الحقيقةةةة، هنالةةك العديةةةد مةةن الناممةةةطين المضةةافين الةةةذين يعملةةون خةةةار  

ولهةةم دوراً كبةةير في النشةةا  السياسةةي وتشةةكيل الاجنةةدة السياسةةية العامةةة، والتةةأثير علةةى  الحةةزب
. والتمويل السياسةي لةه يثةيرات حيويةة علةى صةحة (7)التشريع أو المنافسات والنتازج الانتخابية

الديمقراطيةة،فالتنافس الانتخةابي جاجةةة يلى المةال، المرممةةحون وااحةزاب السياسةةية هةم جاجةةة يلى 
لتمويةةل مةةن اجةةل طباعةةة بةةرااهم الانتخابيةةة، ويجةةراو لقةةاوات سياسةةية، والعديةةد مةةن الانةةراض ا

ااخةةرى، البحةةث عةةن مسةةااات لتمويةةل هةةذه النشةةاطات يمكةةن ان يةةودي يلى تشةةويه المنافسةةة 
 .(8)بين المرممحين وبين ااحزاب

 ثانياً: دور المال في السياسة: المخاطر:
العمليةةة السياسةةية، حيةةث كمةةل الكثةةير مةةن المخةةاطر الةةتي  يةةؤدي المةةال دوراير خطةةير ومهةةم في

قد تؤثر على العملية السياسية الديمقراطية وارفها عةن مسةير ا المطلوبةة، ولعةل ابةرز صةور تلةك 
 المخاطر تتمثل بالاتي:

 
 فرص نير متكافئة:-1

 يةةةرى العا )كيةةةث أويةةةنج( بان التنةةةافس السياسةةةي في عةةةل التمويةةةل السياسةةةي الغةةةير مةةةن م،
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سيبدو مثل "دعوة فردين للمشةاركة في سةبا ، يتسةابق أحةدهم مسةتخدما دراجةة والاخةر سةيارة 
. لذلك يؤدي التفةاوت بةين القةوى وااحةزاب السياسةية في القةدرات الماليةة يلى التةاثير (9)سبا "

علةةةى حةةةدوس تنةةةافس متكةةةةافا في المنافسةةةات الانتخابيةةةة، فبفتيةةةل المبةةةةالم الطازلةةةة مةةةن المةةةةال 
ااحةةزاب أو المرممةةحين أفتيةةلية نةةير ممةةرعية علةةى حسةةاب الةةبع  الاخةةر. ومةةن تكتسةةب بعةة  

ممةةةأن التفةةةاوت الكبةةةةير في مسةةةتورت التمويةةةل بةةةةين ااحةةةزاب والمرممةةةحين ان تقيةةةةد مةةةن فةةةةرص 
التنةةافس السياسةةي، وتميةةل يلى الةةتخلص مةةن المنافسةةين الةةذين يشةةكلون اةةدر. كةةذلك قةةد يتي 

لحةةةزب الحةةةةاكم يسةةةيطر علةةةةى الجهةةةاز الحكةةةةومي، الفةةةرص نةةةير المتكافئةةةةة عةةةن واقةةةةع مفةةةاده أن ا
ويسةةتخدمه لمصةةلحته اهاصةةة، بشةةكل يتيةةر بالمعارضةةيين، كةةذلك يمكةةن لوصةةول الحةةزب الحةةاكم 
يلى المةةةوارد الماليةةةة الحكوميةةةة أن يشةةةوه مةةةن الفةةةرص المتةةةوافرة، كمةةةا يمكةةةن أن يرفةةةع مةةةن تكةةةالي  

عةةلاى عةةاملاً اخةةر يشةةوه مةةن المنافسةةات الانتخابيةةة ايتيةةا. وكةةذلك يعتةةبر الةةتحكم الحكةةومي بالم
مسةةتوى الفةةرص المتكافئةةة، امةةا الوصةةول نةةير المتسةةاوي يلى التمويةةل اهةةاص يشةةكل هةةو الاخةةر 

 صورة من صور الفرص نير المتكافئة ايتياً، وكما يزيد من تقييد نطا  المنافسة.
 وصول نير متساوٍ يلى المناصب:-2

بيةةةة اصةةةبح واضةةةح في الحيلولةةةة دون تأةةةد بان الةةةدور الةةةذي يلعبةةةه المةةةال في العمليةةةة الانتخا
حصول الكثيرين على مناصب سياسية، مما يودي يلى أقصاو سياسةي لمةن يعجةز عةن امةل هةذه 
الكلفة، ففي الولارت المتحدة الامريكية اصبحو العملية الانتخابيةة مكلفةة جةداً، الامةر الةذي  

قةةدرة علةةى الترممةةيح  في حةةال دون تمكةةن بعةة  الشةةرازح السةةكانية الةةتي تفتقةةر يلى المةةال مةةن ال
 الانتخابات.

 رجال السياسية المعينون:-3
بالن ةةةر يلى التكةةةالي  المرتفعةةةة لمةةةن يسةةةعى يلى الفةةةوز بالانتخةةةابات، قةةةد يتخلةةةى بعةةة  
المرممةةحين عةةةن مبادزةةه وينفةةةق بقيةةة ولايتةةةه في تسةةديد التزاماتةةةه الانتخابيةةة، فيخفتيةةةون مةةةن 

الطةةرفين، ومةن المخةةاوف السةازدة ايتيةةا وقةتهم المخصةةص لنةاخبين، ممةةا يعةزز الانفصةةال بةين 
(فقةط  %8سيطرة أموال الشركات الماوةة الكبةيرة، علةى القةرارات السياسةية خاصةة وان) 

 من الدول تطبق ح ر كاملا على منح الشركات.
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 السياسية الفاسدة:-4
رتي الفسةةاد مةةن قبةةول رجةةال السياسةةة للمةةال مةةن مصةةادر نةةير قانونيةةة، الةةتي  تي مةةن 

اميةةة ورةةار المخةةدرات الةةذين يمولةةون الانتخةةابات، وفي بعةة  الةةدول، يةةدخل عصةةابات اجر 
. لذلك لابد مةن (10)المجرمين معتر  السياسية كطريقة لحماية انفسهم من الملاحقة القتيازية

 :(11)وجود ن اى لتمويل ااحزاب السياسية يسهم، في اقيق الاهداف التالية
اضةةةةعة للمسةةةاولة: فةةةةااحزاب السياسةةةةية تعزيةةةز ااحةةةةزاب السياسةةةية التمثيليةةةةة واه-1

 جاجة يلى الوصول يلى الموارد المناسبة لكي تعمل بفعالية وأخلاقية.
ضةةمان تنةةافس انتخةةابي فعلةةي: يجةةب أن ا ةةى ااحةةزاب والمرممةةحون بفرصةةة عادلةةة -2

للتنةةافس مةةن خةةلال اطةةلا  الحمةةلات الانتخابيةةة ويجةةب ضةةمان الاسةةتعمال العةةادل 
 يعتبر فيه النفاذ الملازم يلى المعلاى مسألة حيوية. لموارد الدولة. في وقو

الةترويج للمسةاواة ولمشةاركة المةواطنين: يجةب ان ك ةى المواطنةون في كةل اهلفيةةات  -3
الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة بفرصةةةة متكافئةةةة للمشةةةاركة في العمليةةةة السياسةةةية وبةةةدعم 

 المرممحين وااحزاب التي دتارونا.
عمليةة الانتخابيةة بواسةطة الشةفافية: يجةب ان يةتم تمكةين النةاخبين الحفاظ على سلامة ال -4

لكةةي يتخةةذوا خيةةارا م كمةةواطنين مسةةتقلين ومطلعةةين، بعيةةداً عةةن التيةةغو  الترهيةةب أو 
 الانراو بواسطة المنافع الاقتصادية.

تعزيةةز المسةةاولة والقتيةةاو علةةى الفسةةاد: يجةةب ان يمثةةل المنتخبةةون في مناصةةب رلىيةةة -5
تفةةادوا الاعتمةةاد مةةادرً علةةى المسةةااات الةةتي يقةةدمها عةةدد قليةةل مةةن ناخبةةيهم وان ي

 المواطنين.
تعزيةةز سةةلطة القةةانون والقةةدرة علةةى تطبيقةةه: يجةةب اعطةةاو ضةةمانات بشةةأن احقةةا   -6

الحةةق في الوقةةو المناسةةب ووضةةع حةةد للافةةلات مةةن العقةةاب عنةةد اسةةاوة اسةةتعمال 
يق القوانين. فيتطلةب تةوفر وكالةة النفوذ أو تقديم تمويل سياسي. اما بالنسبة يلى تطب

 رقابة مستقلة ون اى عقوبات فعال لوضع حد للافلات من العقاب .
العمةةل علةةةى تعزيةةةز عمليةةةة كشةةة  معلومةةةات التمويةةةل السياسةةةي العامةةةة، ويتطلةةةب  -7
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الكش  عمل تقارير من مة، ويجراو مراجعة مالية، وا حةة السةجلات والاعةلانات 
لسياسةي يلى جعةةل حسةابات المشةةتغلين بالسياسةةة للعامةة، ويهةةدف كشة  التمويةةل ا

متاحةةةةة للعامةةةةة وللمناقشةةةةات السياسةةةةية. ويتطلةةةةب التنفيةةةةذ جهةةةةة مسةةةةتقلة تتمتةةةةع 
بالسةةةلطة القانونيةةةة التيةةةرورية للاممةةةراف، والتأكةةةد، والتحقيةةةق، وان تتطلةةةب الامةةةر 

 .(12)ايتيا القياى بمفاوضات قانونية
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 ثالثاً: خيارات  تمويل ااحزاب السياسية:
جد أكثر من طريقة معتمةدة في تمويةل ااحةزاب السياسةية  تلة  كةل منهةا باخةتلاف تو 

الرؤيةةة  لةةدور ااحةةزاب السياسةةية في المجتمةةع وطبيعةةة الن ةةاى السياسةةي ويمكةةن تقسةةيمها يلى 
 اربعة طر :

 طريقة الاستقلالية:-1
خلةي ين ر يلى ااحزاب السياسية على انا اعيات طوعية تتمتةع جةق وضةع تن ةيم دا 

ويجةةراو معةةاملات ماليةةة مةةن دون ان  تيةةع  لاي تن يمةةات. ويمكةةن الن ةةر يلى هةةذا اهيةةار 
مةةن جوانةةب متعةةددة فمؤيةةدوا هةةذه الطريقةةة يعتقةةدون ان تةةدخل الحكومةةة مةةن خةةلال وضةةع 
التن يمةات في السياسةةة الديمقراطيةةة يعةرض للخطةةر حريةةة الاممةخاص وحريةةة الةةرأي والتعبةةير 

ت الطوعيةةةة، مةةةايعرض ايتيةةةا للخطةةةر مبةةةدأ التنةةةافس الحةةةر في الةةةتي تتمتةةةع لةةةا كةةةل الجمعيةةةا
الانتخةةةابات. نةةةير ان معارضةةةي هةةةذا اهيةةةار  خةةةذون في الاعتبةةةار ان العديةةةد مةةةن النةةةاخبين 
ينجةةةةةرون وراو العاطفةةةةةة وتةةةةةؤثر فةةةةةيهم وسةةةةةازل المعةةةةةلاى والحمةةةةةلات الةةةةةتي يطلقهةةةةةا الحةةةةةزب 

يةرون مةن التيةروري وجةةود  واموعةات المصةاص وكلهةا مةن الامةور الةتي يؤمنهةةا المةال. لةذلك
  التن يمات الحكومية لعملية تمويل ااحزاب، وهذه الطريقة لايزال معمول لا في السويد.

 طريقة الشفافية: -2
تقوى هذه الطريقةة علةى مبةدأ حةق المةواطنين بالاطةلاع علةى كافةة جوانةب تصةرف ااحةزاب 

عةةةةن طريةةةةق التشةةةةريعات السياسةةةةية، بمةةةةا في ذلةةةةك اةةةةع اامةةةةوال وطةةةةر  انفاقهةةةةا، ويةةةةتم ذلةةةةك 
والتن يمةات الةةتي تتيةةعها الدولةة.  وفقةةاً لهةةذه الطريقةة مةةن المفةةترض ان تةدفع الشةةفافية في عمليةةة 
اةةع اامةةوال الةةتي يقةةوى لةةا حةةزب سياسةةي ،بااحةةزاب السياسةةية يلى التثبةةة أكثةةر عنةةد القبةةول 

. مةةا قةةد بمسةةااات مةةن مصةةادر مشةةكو  فيهةةا لان النةةاخبين قةةد يجةةدون هةةذه الممارسةةة مزعجةةة
يفتيةةةي يلى خسةةةارة ااحةةةزاب لةةةدعم الجمهةةةور، ولكةةةن هنالةةةك بعةةة  الصةةةعوبة في تطبيةةةق هةةةذه 
الطريقةةة كةةون البيةةةانات الماليةةة المتةةةوفرة للجمهةةور لاتصةةةل يلى المةةواطنين اافةةةراد بشةةكل تلقةةةازي، 
ومةةن يعمةةل  مةةن العلمةةاو والصةةحافيين مةةن اجةةل اعةةداد المعلومةةات أولاير مةةن اجةةل عرضةةها علةةى 

ممر  الوقازع لهةم. وهةذا مةا يجعةل مةن التوقيةو عنصةراً هامةاً في الشةفافية، فمة  ينبغةي الناخبين و 
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قبةةل الانتخةةابات أو بعةةدها؟ بالاضةةافة يلى ذلةةك. مةة  -ان تنشةةر ااحةةزاب السياسةةية معلوما ةةا
خلةةةو هةةةذه المعلومةةةات مةةةن عنصةةةر الفتيةةةيحة المشةةةو ، يميةةةل الجمهةةةور يلى راهلهةةةا تمامةةةاً. هةةةذه 

في المانيةةةا حيةةةث، بموجةةةب الدسةةةتور الالمةةةاني يتعةةةين علةةةى ااحةةةزاب ان  تيةةةع الطريقةةةة المعتمةةةدة 
لمسةةةاولة الجمهةةةور علةةةى مصةةةادر أموالهةةةا وطريقةةةة اسةةةتخدامها. ويةةةنص القةةةانون الالمةةةاني اهةةةاص 
بااحةةةةزاب علةةةةى انةةةةه يتعةةةةين علةةةةى ااحةةةةزاب السياسةةةةية ان ترفةةةةع تقةةةةارير سةةةةنوية تفصةةةةل ميةةةةزان 

. ويقةةوى ساسةةبون معنيةةون بالتةةدقيق في هةةذه (13)اهصةةوىالايةةرادات والنفقةةات وميةةزان اامةةوال و 
التقارير السنوية. على ان يقوى امةين سةر ااحةزاب الوطنيةة برفعهةا بعةد ذلةك يلى رزةيس البرلمةان. 
وتشةةةةمل هةةةةذه التقةةةةارير بيةةةةانات بشةةةةأن كافةةةةةة مسةةةةتورت تن ةةةةيم الحةةةةزب والمقةةةةرات الفيدراليةةةةةة 

 .(14)وااقساى
 طريقة وكالة التنفيذ المستقلة:-3

تقةةوى هةةذه الطريقةةة بالعمةةل علةةى ينشةةاو وكالةةة عامةةة تتيةةطلع بمهمةةة مراقبةةة وتةةدقيق اامةةوال 
السياسةةية والتةةدقيق فيهةةا نيابةةة عةةن  الجمهةةور. ويكمةةن العنصةةر ااهةةم مةةن عملهةةا في أنةةا تعمةةل 
بشةةكل مسةةتقل عةةن الحكومةةة وكافةةة ااحةةزاب السياسةةية وتكةةون الحاميةةة نةةير الحزبيةةة للقواعةةةد 

السياسةةةةي في ن ةةةةاى ديمقراطةةةةي. وهةةةةذه الطريقةةةةة مطبقةةةةة في الةةةةولارت المتحةةةةدة  الماليةةةةة لتنةةةةافس
اامريكيةةة وفقةةاً لقةةانون الحمةةلات الانتخابيةةة الفيدراليةةة، الةةذي ممةةدد ااحكةةاى التن يمةةة وأنشةةاو 
وكالة تنفيذ أطلق عليها اسم لجنةة الانتخةابات الفيدراليةة وتتيةطلع هةذه اللجنةة المسةتقلة بةثلاس 

 :(15)مهاى رزيسية تشمل
الاممةةةراف علةةةى كافةةةة المعةةةاملات الماليةةةة الةةةتي يقةةةوى لةةةا الاممةةةخاص الةةةذين يطلبونةةةا -أ

 وينفقونا لدعم مرممحين فدراليين أو لهزمهم.
التةةةدقيق في كةةةل التقةةةارير المرفوعةةةة واطةةةلاع الجمهةةةور ووسةةةازل المعةةةلاى علةةةى كةةةل -ب

 المعلومات المتوفرة.
 تسمية المرممحين الر سيين وانتخالمتطبيق مسازل سددة تتعلق بالجوانب المالية ل- 

 طريقة التن يمات المتنوعة: -4
تقةةةةوى هةةةةذه الطريقةةةةة علةةةةى الاخةةةةذ في الاعتبةةةةار الشةةةةفافية والتشةةةةجيع ودعةةةةم الجمهةةةةور  
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 والاممراف، وبشكل عاى، يجب ان يسعى اي ن اى فعال لتمويل ااحزاب السياسية الى:
 تعزيز ثقة الجمهور من خلال تعزيز الشفافية.-أ

تشةةةجيع النةةةاخبين علةةةى تقةةةديم الهبةةةات مةةةن دون أن تكةةةون هةةةذه الهبةةةات الوسةةةيلة -ب
 الوحيدة لتمويل الحزب.

الثةةةةةل عةةةةةن اللجةةةةةوو يلى المصةةةةةادر اهطةةةةةيرة لامةةةةةوال السياسةةةةةية )كالحكومةةةةةات أو - 
 الشركات الاجنبية(.

يمةةين أمةةوال عامةةة كبةةديل )تسةةاوي نفقةةات ااحةةزاب أو تقةةديم حةةوافز ضةةريبية لهةةذه -د
 .ااحزاب

 حرمان ااحزاب التي لااترى موجبات الشفافية من ااموال العامة.-هة 
انشةةةاو وكالةةةة اممةةةراف مسةةةتقلة قةةةادرة علةةةى يدارة ن ةةةاى تمويةةةل ااحةةةزاب السياسةةةية -و

 ومراقبته.
ويقةةةدى ن ةةةةاى تمويةةةةل ااحةةةزاب السياسةةةةية الكنديةةةةة مثةةةالاً عةةةةن اسةةةةتراتيجية التن يمةةةةات 

يمةةةةةات المتنوعةةةةةة مةةةةةن خةةةةةلال تطبيةةةةةق اموعةةةةةة مةةةةةن المتنوعةةةةةة، فهةةةةةو يعكةةةةةس التزامةةةةةاً بالتن 
 .(16)الاستراتيجيات والبدازل اهاصة بالسياسات
 رابعاً: التمويل  العاى لاحزاب السياسية:

تقليدرً ااحزاب السياسةية في الةديمقراطيات الليبراليةة كانةو تمةول مةن القطةاع اهةاص  
ات ااعتيةةاو أكثةةر مةةن أكثةةر مةةن العةةاى، مةةن خةةلال تبرعةةات اافةةراد والشةةركات، ومسةةاا

الدولة. هذا الانمةوذ  مةن تمويةل الحةزب يعكةس مفهةوى ااحةزاب كةروابط خاصةة وتطوعيةة، 
مةةع ذلةةك ااحةةزاب تعتةةبر هةةي جةةزو كبةةير مةةن الةةديمقراطيات الليبراليةةة ويمكنهةةا الوصةةول يلى 

( مةةةةن ااحةةةةزاب في الةةةةديمقراطيات الليبراليةةةةة %77التمويةةةةل العةةةةاى، حيةةةةث نلاحةةةة  بان )
تتسلم معونات مباممرة من الدولة. اما في الديمقراطيات الجديةدة في الجنةوب ونةرب القديمة 

(مةةةةةن المعةةةةونات يلى ااحةةةةةزاب، في أمريكةةةةةا اللاتينيةةةةةة  %90ومركةةةةز أوربا، تةةةةةوفر الدولةةةةةة )
 %44( من الدول تقةدى معةونات ماليةة يلى ااحةزاب. أمةا في أفريقيةا)  %78والكاريبي) 

 .(17)ونات مالية(من الدول الديمقراطية تقدى مع
ويقةةةةوى التمويةةةةل العةةةةاى علةةةةى فلسةةةةفة اعتمةةةةاد أمةةةةوال الدولةةةةة لتمويةةةةل نشةةةةاطات ااحةةةةزاب 
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السياسية. وتتوفر انواع من التمويل العةاى تنقسةم يلى قسةمين رزيسةين: التمويةل المباممةر والتمويةل 
 نةةةةير المباممةةةةر، فالتمويةةةةل العةةةةاى المباممةةةةر يشةةةةمل التمةةةةويلات النقديةةةةة مةةةةن الدولةةةةة يلى ااحةةةةزاب
السياسةةةية مةةةن خةةةلال وسةةةازل متعةةةددة. امةةةا التمويةةةل نةةةير المباممةةةر فيةةةتم عنةةةدما تنةةةال ااحةةةزاب 
السياسةةية منةةافع نةةير نقديةةة قةةد تشةةمل الوصةةول المجةةاني أو المةةدعوى يلى المعةةلاى. ويمةةين أمةةاكن 
للتجمعات وتن ةيم الاحةداس. وخفة  التكةالي  البريديةة ونيرهةا مةن المسةااات نةير النقديةة. 

اب الكامنةةة وراو اللجةةوو يلى هةةذه الطريقةةة هةةي العمةةل علةةى يمةةين المةةوارد ااساسةةية وامةةا الاسةةب
لاحزاب والمرممحين للعمل بشكل صحيح، ويقلةل مةن احتمةال الفسةاد المتبةادل بةين المسةااين 
والسياسةةةيين، ويعتةةةبر التمويةةةل العةةةاى مصةةةدر للشةةةفافية المةةةال السياسةةةي، والتمويةةةل العةةةاى ايتيةةةا 

ن يلى ن ةةم التمويةةل السياسةةي حيةةث كلمةةا كةةان هنالةةك الالتةةزاى بالشةةفافية يشةةكل قةةوة في الاذعةةا
من قبل ااحزاب كلما زاد التمويل العاى وفي نفس الوقو يكةون لةه دورا ردعةاً ضةد مةن يتجةاوز  

. امةا الجهةة المسةؤولة الةتي تتةولى الاممةراف علةى يدارة (18)ن م  تمويةل السياسةي  ون ةم الحمةلات
لةةة  باختلةةة  الةةةدول، فةةةبع  الةةةدول تتيةةةع هةةةذه المسةةةؤولية بيةةةد هيئةةةة التمويةةةل  العةةةاى فهةةةي  ت

الانتخابات الوطنية كما هو الحال في الةولارت المتحةدة الامريكيةة، وفي حةالات أخةرى تأةد بان  
الجهةةة المسةةؤولة هةةي وزارة الماليةةة والمدارة، أو يةةتم ذلةةك مةةن قبةةل الةةس خةةاص مةةن القتيةةاة يةةتم 

. امةةا في لبنةةان فةةان الجهةةة المشةةرفة علةةى (19)التمويةةل العةةاى تعييةةنهم مةةن البرلمةةان للاممةةراف علةةى
الحملةةةة الانتخابيةةةة هةةةي وزارة الداخليةةةة والبلةةةدرت، امةةةا الجهةةةة المسةةةؤولة علةةةى تن ةةةبم التمويةةةل 
السياسةةي فهةةي المفوضةةية الدسةةتورية، امةةا في المانيةةا فةةان  توزيةةع اامةةوال لكةةل حةةزب تكةةون مةةن 

السةةويد يقةةةوى البرلمةةةان بتعةةين الةةةس عةةةدل خةةةاص ( امةةةا في bundestagمسةةؤولية البرلمةةةان )
 .(20)للاممراف على التمويل العاى

 
 

 :(21)خامساً: اهداف التمويل العاى
 زردة قدرة ااحزاب السياسية والمرممحين  على المشاركة في الانتخابات.-1
 زردة مأسسة ااحزاب السياسية )على المدى البعيد(.-2
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 تقليل دور المال في السياسة.-3
 استخداى المال العاى لتأثير على سلو  ااحزاب السياسية.-4

 :(22)سادساً: اانواع الرزيسية لقوانين التمويل السياسي
 قانون اريم الفساد والممارسات نير الشرعية)مثل ممراو ااصوات(.-1
 قانون الودازع المالية للمرممحين للمناصب العامة.-2
 ن م الكش . -3
 قانون اديد المنفا .-4
 قانون اديد المسااة.-5
قةةانون منةةع أنةةواع معينةةة مةةن المسةةااات )علةةى سةةبيل المثةةال المسةةااات ااجنبيةةة، -6

 المسااات من الشركات(.
 قانون منع أنواع معينة من المنفا .-7
 قانون أجهزة التدقيق وسلطتها.-8
 قانون المعونات العامة.-9

 قانون التخفي  التيريبي.-10
 ذاعية السياسية.ن م البرامج الم-11
 الن م التي تتعلق بالتمثيل المار والتيابط المار.-12
 الن م المتعلقة بتمويل الحزب الداخلي.-13
 الن م المتعلقة بالتمويل.-14
 الن م المتعلقة وعلانات الموجودة من قبل المرممحين للمنصب العاى.-15
 العامة. يجراوات للسيطرة على استخداى المصادر العامة للانراض-16
 الن م المتعلقة باستخداى المصار الحكومية من خلال الاجبار.-17
 القيم ااخرى والصراع على ن م المصلحة.-18
 

 (دولة 104جدول يوضح ن م التمويل السياسي والمعونات في) 
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IFES,Enforving political finance laws,OP. CIT. p. 7. 

 
 سابعاً: نماذ  من تمويل ااحزاب السياسية في العا .

مةةن خةةلال مةةا ذكةةر أعةةلاه نلاحةة  هنالةةك أكثةةر مةةن طريقةةة معتمةةدة في تمويةةل ااحةةزاب 
اسةةةي في السياسةةةية في العةةةا ، لةةةذا سةةةوف نتطةةةر  يلى بعةةة  النمةةةاذ  المتبعةةةة  في تمويةةةل السي

 بع  دول العا .
 الن اى السويدي:-1

منةةذ أواسةةط سةةتينيات القةةرن العشةةرين، المصةةدر الةةرزيس لتمويةةل ااحةةزاب في السةةويد 
 تي مةن الةةدعم المةار للدولةةة. فالدولةة والةةس النةواب وكةةذلك المجةالس اتليةةة والمقاطعةةات 

عةةةد في الانتخةةةابات تسةةةهم في تةةةوفير المسةةةاعدة الماليةةةة يلى ااحةةةزاب الةةةتي اصةةةل علةةةى مقا
(مليةون كةرون 400المختلفة على الصةعيد الةوطل أو اتلةي. هةذا الةدعم يصةل يلى حةوار )

سةةةنور. والةةةدعم المةةةار للدولةةةة يشةةةمل نةةةوعين مةةةن الةةةدعم ااول مسةةةاعدة الحةةةزب والثةةةاني 

 النسبة الن م
 %62 الن م الكش -1
 %32 كش  الماوين اافراد)جززي/كلي(-2
 %49 )الجززية/الكلية(منع المنح اهارجية-3
 %41 اديد نفقات الحملة-4
 %28 اديد المسااة-5
 %22 منع الدفع للاعلانات الانتخابية على التلفزيزن-6
 %16 منع منح الشركات-7
 %79 اانية البث السياسي-8
 %59 المعونات العامة المباممرة-9

 %49 المعونات-10
 %18 ية ي  التيرازب على التبرعات السياس-11



 

 
152 

 المساعدة المدارية.
البرلمةةان، الةةتي بالنسةةبة للمسةةاعدة الحةةزب والةةتي تقةةدى بنةةاو علةةى نسةةبة مقاعةةد الحةةزب 
( 999.900 خةةذ بالاعتبةةار نتةةازج اخةةر دورتةةين انتخابيةةة للبرلمةةان. والمسةةااة تصةةل يلى )

ال  كرون عن كل مقعد تدفع في كل سنة. اما ااحزاب التي ليسو لهةا مقاعةد في البرلمةان  
(مةةةةن  %2.5كةةةةذلك اصةةةةل علةةةةى مسةةةةاعدة حزبيةةةةة بشةةةةر  حصةةةةولها علةةةةى أكثةةةةر مةةةةن  )

 طل في اخر دورتين انتخابية.ااصوات على صعيد الو 
اما بشان المساعدة الادارية التي تدفع لجميع أحزاب البرلمان وتشمل المسةااة كةل مةن 
المسااة ااساسية والمسااة التكميلية. بالنسبة لاولى التي تعطى لكل حزب حصةل علةى 

 (مةةةن ااصةةةوات في الانتخةةةابات الاخةةةيرة للبرلمةةةان. وكصةةةل كةةةل حةةةزب علةةةى %4نسةةةبة) 
(مليةةون كةةرون لكةةل مقعةةد 16.350(مليةةون كةةرون. امةةا المسةةاعدة التكميليةةة فتبلةةم )5.8)

( الةةة  كةةةرون لبقيةةةو الاحةةةزب في البرلمةةةان. كةةةذلك تأةةةد بان 24.300للحةةةزب الحةةةاكم و)
الكتلةةة الحزبيةةةة في البرلمةةان اصةةةل كةةذلك علةةةى دعةةةم مةةار في ممةةةكل دعةةم أساسةةةي، ودعةةةم 

فر اهةارجي. والةدعم ااساسةي يتتيةمن مبةةالم المستشةارين السياسةيين لاعتيةاو ودعةم للسةة
( 1.7أساسية وتكميلية بنةاو علةى عةدد ااعتيةاو في الكتلةة الحزبيةة. المبلةم ااساسةي هةو )

( ال  كرون لكل عتيةو سةنور. امةا 57مليون كرون لكل سنة. اما المبالم التكميلية تبلم )
عتيةةاو، دعةةم واعطةةاو كةةل دعةةم المستشةةارين فتشةةمل تغطيةةة المسةةاعدة الاداريةةة والبحثيةةة لا

(كرون ممةهرر، الةدعم المةار ايتيةا يةوفر تغطيةة لتكةالي  50.300مستشار سياسي  مبلم)
السةةةةةةةةفر اهةةةةةةةةارجي للاعتيةةةةةةةةا و اهاصةةةةةةةةة بالتعةةةةةةةةاون في الااةةةةةةةةاد الاوربي، المسةةةةةةةةااة هةةةةةةةةي 

(كةةرون  لكةةل عتيةةو وهةةي منحةةة. امةةا المشةةاركة في المةةؤتمرات الدوليةةة في اهةةار   2.500)
ف كةةةرون. امةةةا الةةةدعم المةةةار المقةةةدى  يلى المجموعةةةات الحزبيةةةة في عةةةاى ( الا5لكةةةل عتيةةةو )

(مليون كرون، سكر رية الحزب في البرلمان اصل علةى دعةم نةير 250بلم تقريبا ) 2009
مباممر على ممكل مكاتب ورهيزات اانية. اما االس المقاطعةات والبلةدرت  كةذلك كةق 

لمسةةاعدة يلى ااحةةزاب الةةتي لهةةا تمثيةةل في اةةالس لهةةا تقةةديم الةةدعم المةةار وأنةةواع أخةةرى مةةن ا
 .(23)المقاطعات والبلدية
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 الن اى الكندي:-2
يركز الن اى الكندي لتمويل ااحزاب السياسية على ثلاثةة اهةداف رزيسةية وهةي يمةين 
الشفافية والمساواة والنفاذ يلى وسازل المعلاى.. امةا طريةق حصةول ااحةزاب علةى اامةوال 

ي فةةا تي مةةن التبرعةةات والتمويةةل العةةاى للدولةةة. امةةا بشةةأن التبرعةةات فانةةه في الن ةةاى الكنةةد
يسمح فقط للكنديين والاممخاص المقيمةين بشةكل دازةم تقةديم التبرعةات. مةن جهةة أخةرى 
لايسةةمح للشةةركات ولا للنقةةابات القيةةاى وي مسةةااات لاحةةزاب، امةةا المسةةااات اافةةراد 

الةة  دولار سةةنورً. امةةا بشةةأن التمويةةل العةةاى يلى ااحةةزاب والمرممةةحين اةةدد فقةةط  مسةةة 
 %10لاحةةزاب والمرممةةحين، فانةةه كةةق للمرممةةحين الةةذين كصةةلون علةةى مةةا لايقةةل عةةن ) 

(مةةن المبةةالم  %60(مةةن ااصةةوات في الانتخةةابات العامةةة الحصةةول علةةى أمةةوال  تسةةاوي) 
وي يسةاوي التي تم انفاقها في الحملات الانتخابية. وكةق لاحةزاب الحصةول علةى بةدل سةن

(دولار. كمةةا  1.75عةةدد ااصةةوات الةةتي حصةةلو عليهةةا خةةلال اخةةر انتخةةابات ضةةرب) 
(مةةن مةةن النفقةةةات الانتخابيةةة ممةةر  ان تكةةةون قةةد حصةةةلو  %50تسةةدد لهةةا نسةةةبة    ) 

(من ااصوات. وتقوى اهزينة العامة للدولة بدعم الحملات كةذلك مةن خةلال  %2على) 
( للمسةةةااات الةةةتي %75قيمةةةة الحسةةةم  مةةةن )يجةةةراو حسةةةوى ضةةةريبية للمسةةةااين، وتبةةةدأ 

 350( للمسةةةةةةااات الةةةةةةتي لاتتعةةةةةةدى)  %50دولار (وتةةةةةةنخف  يلى)  400تصةةةةةةل يلى) 
(دولار. وكةةةةةةةةق   650(للمبةةةةةةةةالم المضةةةةةةةةافية علةةةةةةةةى ان لاتتجةةةةةةةةاوز)  %33.3(دولار و)

لاحةزاب الحصةول علةى وقةو سةدد مةن الارسةال التلفزيةوني والمذاعةي المجةاني. امةا الطريقةة 
عتمدها الن اى الكندي في الرقابةة علةى تمويةل ااحةزاب فتتمثةل بوجةود وكالةة مسةتقلة التي ي

وهي وكالة انتخابات كندا، وهي وكالة مستقلة نير حزبيةة ترفةع تقاريرهةا مباممةرة يلى الةس 
النةواب الكنةةدي وتشةةمل مسةةؤوليات هةةذه الوكالةةة مةةايلي: التاكةةد مةةن وصةةول كةةل النةةاخبين 

عةةلاى المةةواطنين بشةةأن الن ةةاى الانتخةةابي، احتفةةاظ بالسةةجل الةةوطل يلى الن ةةاى الانتخةةابي، ي
للنةةةاخبين، تطبيةةةق التشةةةريعات اهاصةةةةة بالانتخةةةابات، تةةةدريب المسةةةؤولين في الانتخةةةةابات، 
اصدار خرازط عن الدوازر الانتخابيةة، تسةجيل ااحةزاب السياسةية والجمعيةات في الةدوازر 

لاعةةلانات الانتخابيةةة، يدارة البةةدل الةةذي يةةتم الانتخابيةةة والاطةةراف الثالثةةة المسةةؤولة عةةن ا
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دفعةةةه يلى ااحةةةزاب السياسةةةية المسةةةجلة، الاممةةةراف علةةةى النفقةةةات الانتخابيةةةة للمرممةةةحين 
وااحةةزاب السياسةةية والاطةةراف الثالثةةة، نشةةر معلومةةات ماليةةة بشةةأن ااحةةزاب السياسةةةية 

هم حةزلم والمتنافسةين والجمعيات في الدوازر الانتخابية والمرممحين والمتنافسةين الةذين رممةح
على منصب القيةادة والاطةراف الثالثةة، دعةم اللجةان المسةتقلة المسةؤولة عةن تعةديل حةدود 
الةةةدوازر الانتخابيةةةة الفدراليةةةة كةةةل عشةةةرة سةةةنوات، رفةةةع تقةةةاير يلى البرلمةةةان بشةةةأن العمليةةةة 

 .(24)الانتخابية والاستفتاوات
 الن اى الالماني:-3

على ان يتم تمويل ااحةزاب مةن الميزانيةة  1959سنة نص قانون ااحزاب الالماني منذ 
الفيدراليةةة مباممةةرة وذلةةك لتنميةةة التربيةةة السياسةةية ويتبةة  قةةانون ااحةةزاب في المانيةةا الةةذي 

مةنهج دعةم كةل حةزب بقةدر يتناسةب مةع مةا كصةل عليةه مةن مقاعةد في  1994عدل سنة 
نفقةةةةات الحملةةةةة الةةةةس النةةةةواب في الانتخةةةةابات وذلةةةةك لتغطيةةةةة أو تعةةةةوي  الحةةةةزب عةةةةن 

الانتخابيةةة بشةةر  ان يكةةون الانفةةا  علةةى الحملةةة الانتخابيةةة انفاقةةا رممةةيداً، حكيمةةاً. ومنةةذ 
(مةةار  المةةاني)والان مةةا يعادلةةه باليةةورو( عةةن   1.30يتلقةةى كةةل حةةزب أو مرممةةح)   1994

كةل صةوت كصةل عليةه الحةةزب مةن الميزانيةة العامةة للدولةة  نصةة   مةار  عةن كةل تةةبرع أو 
في الحةةةزب. وواضةةةح ان هةةةذا الةةدعم هةةةو تشةةةجيع للانتيةةةماى يلى ااحةةةزاب اممةةتر  عتيةةةوية 

النشةا  السياسةي. واذا  وحث لها على اسةقطاب أكثةر عةدد مةن المةواطنين لكةي يسةااوا في 
كان المرممةح مسةتقلاً فلايتعةدى هةذا الةدعم سةتة الة  مةار . ويلةزى قةانون ااحةزاب كةل حةزب 

 نون وعيفةةة ااحةةزاب بتقةةديم مرممةةحي القازمةةة كمةةابتيةةرورة اعةةلان تمويلةةه وميزانيتةةه، وكةةدد القةةا
يشتر  لصحة تكوين الحزب الا يتعةارض مةع أسةس ديمقراطيةة والا فةان الحةزب يكةون نةير 
دسةةةتوري وللمحكمةةةة الدسةةةتورية الحكةةةم بالغازةةةه لعةةةدى دسةةةتوريته كمةةةا يةةةن م القةةةانون دفةةةع 

 .(25)ممتركات العتيوية في الحزب والتبرع للحزب
 الن اى البريطاني:-4

تم تمويل ااحةزاب في بريطانيةة عةن طةريقتين ااولى عةن طريةق نةير حكةومي حيةث يةتم ي
تمويةةل حةةزب العمةةال مةةن جانةةب النقةةابات العماليةةة ولاتقةةل نسةةبة مسةةااات النقةةابات عةةن       
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(، والى جانةب النقةابات توجةد المةنح %90(من ميزانية الحزب وقةد تصةل يلى )  50%) 
لاجتمةةاعي. امةةا حةةزب اتةةاف ين فيةةتم تمويلةةه مةةن التبرعةةات والتبرعةةات مةةن مؤيةةدي الارةةاه ا

الةةتي يقةةدمها أعتيةةاو الحةةزب كةةل حسةةب مقدرتةةه دون ان يكةةون هنةةا  حةةد اد  أو اقصةةى 
للتبرعةةات.. ومةةع انةةه مةةن الصةةعب اديةةد مصةةادر التمويةةل الا ان مصةةادر حةةزب اتةةاف ين 

لدولةة في تمويةل ااحةزاب، المالية تزيد عن مصادر ميزانيةة ااحةزاب ااخةرى. امةا عةن دور ا
تقةةةدى الدولةةةة مسةةةاعدات متنوعةةةة لاحةةةزاب خاصةةةة أثنةةةاو نشةةةا  ااحةةةزاب خةةةلال الحملةةةة 
الانتخابيةةةة. ولعةةةل أهةةةم مسةةةاعدة تقةةةدمها الدولةةةة هةةةو تمكةةةين ااحةةةزاب مةةةن عمةةةل الدعايةةةة 
الانتخابيةةة مةةن خةةلال سطةةة بي بي سةةي وسطةةات الاذاعةةة والتفلزيةةون اهاصةةة دون دفةةع اي 

(ملايةةين جنيةةه  10ل هةةذه الدعايةةة، وهةةي مسةةاعدة مهمةةة تصةةل يلى أكثةةر مةةن )مبةةالم مقابةة
اسةةتراليل لكةةل حةةزب. ومةةن المسةةاعدات ااخةةرى المهمةةة ان ايةةع خطةةابات الدعايةةة مةةن 
المرممةةحين يلى النةةاخبين عةةن طريةةق البريةةد تكةةون اانيةةة. ويتيةةاف يلى هةةذا ان المرممةةحين مةةن 

ذلك المةةةدارل التابعةةةة للدولةةةة، وتصةةةل حقهةةم اسةةةتعمال القاعةةةات الحكوميةةةة للمجةةةالس وكةةة
(مليةون جنيةه اسةتراليل.  3التكالي  التي يتحملها البريد خلال الحملة الانتخابية حوار ) 

ويتلقةى كةةل حةزب مةةن أحةةزاب المعارضةة مسةةاعدة ماليةة تتناسةةب مةةع عةدد ااعتيةةاو الةةذين 
المسةاعدة  تأحةوا في الانتخةابات السةابقة وعةدد ااصةوات الةتي حصةل عليهةا ويةتم حسةاب

المسةتحقة لكةل حةةزب مةن أحةةزاب بنةاو علةةى نتةازج الانتخةةابات السةابقة علةةى أسةال عةةدد 
 .(26)المقاعد التي حصل عليها وعدد ااصوات التي اعطيو للحزب

 ن اى الولارت المتحدة الامريكية: -5
يشةةهد  ريةةي تمويةةل الحمةةلات الانتخابيةةة في الةةولارت المتحةةدة الامريكيةةة ونةةا حاولةةو 

الة العوازق في وجه الشفافية والقتياو على يثير ااموال الطازلة في السياسية. فقةد ح ةر از 
أول قةةوانين تمويةةل الحمةةلات علةةى رجةةال السياسةةية ولاسةةيما اصةةحاب المناصةةب الرفيعةةة في 
الحكومةةةة مةةةن جةةةبر المةةةوعفين الااةةةاديين علةةةى تقةةةديم مةةةنح يلى  لا ةةةم السياسةةةية وفي عةةةاى 

  الحملات، الحزبيين من استعمال ما يعرف باامةوال ))اللينةة(( حدد قانون اصلا 2002
أو نةةير الفيدراليةةة. والمةةال اللةةين هةةو ذلةةك المةةال الوافةةد مةةن الشةةركات، النقةةابات، اافةةراد 
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الاثررو، يجمةع خةار  نطةا  القةانون الفيةدرار للحمةلات الانتخابيةة، لكنةه دتيةع للحةدود 
سةةةااات، ولةةةيس مةةن المفةةةترض ان تسةةةتخدى اامةةةوال الةةتي تفرضةةةها الولايةةةة واتلةةة علةةةى الم

اللينةةةة لةةةدعم المرممةةةحين الفةةةدراليين بشةةةكل مباممةةةر بةةةل تسةةةتخدى عوضةةةاً عةةةن ذلةةةك. حيةةةث 
لاحةةزاب السياسةةية، مةةثلاً دعةةم النشةةاطات الانتخابيةةة في اتلةةة أو الولايةةة، أو النشةةاطات 

ااصةةةوات. امةةةا الانتخابيةةةة الشةةةاملة كتوعيةةةة الناخةةةب، وبنةةةاو الحةةةزب والاستحصةةةال علةةةى 
اامةةةةوال الصةةةةلبة، فتصةةةةب في مصةةةةلحة الانتخةةةةابات الفيدراليةةةةة بشةةةةكل مباممةةةةر، و تيةةةةع 
للقةةةةةوانين الفيدراليةةةةةة مةةةةةن اجةةةةةل تمويةةةةةل الحمةةةةةلات )وفقةةةةةا للقةةةةةانون الفيةةةةةدرار للحمةةةةةلات 
الانتخابية(، بمةا في ذلةك الحةدود المفروضةة علةى المسةااات وحتيةر بعة  المصةادر. ويعتةبر 

الامريكةةةي ن امةةةاً معقةةةداير جةةةدا، حيةةةث تةةةؤول أكثريةةةة اامةةةوال يلى ن ةةةاى التمويةةةل السياسةةةي 
المرممحين، وبينما تتلقى ااحةزاب السياسةية الحصةة الثانيةة الكةبرى، ويصةدر القسةم الاكةبر 
من المال عن المواطنين اافراد، تفرض الولارت المتحةدة الكشة  الكامةل عةن المعلومةات، 

رممةةةحين بالمبةةةلاما عةةةن ألىةةةاو المسةةةااين، (دولار، تلةةةزى ااحةةةزاب والم 200فعنةةةد حةةةد  ) 
وعنةةاوينهم، ومقةةةدار اامةةةوال والقةةةروض، والمةةةنح العينةةة، و ريةةةي اسةةةتلامها، ومكةةةان ايةةةداع 
اامةةةوال وكيفيةةةة انفاقهةةةا. و يلةةةزى المرممةةةحون وااحةةةزاب ايتيةةةا بسةةةؤال المةةةانح عةةةن وعيفتةةةه 

هةةا. فمةةن ممةةأن ومكانتةةة ااساسةةية في العمةةل، فةةالابلاما عةةن هةةذه المعلومةةات في حةةال تلقو 
معرفة الوعيفة ان تسةمح بتحليةل المصةاص الةتي يمثلهةا مةانح معةين أو اموعةة مةن المةنح مةن 
التيةةروري جدولةةة كةةل صةةفقة وفقةةا للمةةانح، وللاتفةةا  )اسةةم البةةازع، العنةةوان، واهدمةةة أو 
المنتو  المستفاد منه(، ومةن   ايجازهةا، وعلةى المرممةحين ان يقةدموا تقةارير كشةفهم يلى لجنةة 

لانتخةابات الفيدراليةةة، بشةكل منةةت م قبةل يةةوى الانتخةابات مباممةةرة، وضةمن سةةاعات قبةةل ا
الانتخةةاب اذا كةةةان مقةةةدار المةةةال اتصةةةل الةةةذي يتجةةةاوز الالةةة  دولار. ومنةةةذ الانتخةةةابات 

صار من المطلوب تقةديم كةل تقةارير الكشة  اهاصةة بمجلةس النةواب  2002الوطنية عاى 
اجعتهةةا ونشةةرها علةةى الانترنةةو. كمةةا ينبغةةي علةةى لجةةان علةةى الشةةبكة الالكترونيةةة، قبةةل مر 

 العمل السياسي ان تقدى تقارير الكش  عن المعلومات بدورها.
ولتحةةةد الةةةولارت المتحةةةدة مةةةن مقةةةدار اامةةةوال الصةةةلبة كمسةةةااات سياسةةةية تطبةةةق هةةةذه 
 الحةةدود ايتيةةا علةةى المسةةةااات العينيةةة. فةةيمكن لافةةةراد ان يسةةااوا وربعةةة الاف دولار كحةةةد
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أقصةةى لكةةل دورة انتخابيةةة، بشةةكل يةةتراو  بةةين الفةةي دولار للانتخةةابات ااوليةةة، والفةةي دولار 
للانتخةةابات العامةةة لكةةل مرممةةح، امةةا اذا اراد  المةةانح  ان يقةةدى مسةةاااته  اكثةةر مةةن مرممةةح، 

(الةةةةة  دولار لكةةةةةل دورة انتخابيةةةةةة تمتةةةةةد لسةةةةةنتين، بالنسةةةةةبة  37500فالحةةةةةد الاقصةةةةةى هةةةةةو) 
ويبلةةةةم ااةةةةار المسةةةةااات يلى ااحةةةزاب الوطنيةةةةة ولجةةةةان العمةةةةل السياسةةةةي  للمرممةةةحين ايعةةةةاً.

(الةة  دولار للةةدورة الانتخابيةةة الواحةةدة الممتةةدة لسةةنتين. لكةةن لايمكةةن مةةنح  57500ايعهةةا) 
(الةةة  دولار مةةةن الحةةةد  50(الةة  دولار سةةةنور، اي مةةةا اموعةةه)  25حةةزب وطةةةل معةةةين الا) 

 95م حةد المسةااات الااةار مةن فةرد واحةد           ) (دولار وبالتار، يبل 57500البالم) 
(ال  دولار طيلة فترى سنتين. اما بالنسةبة لتمويةل العةاى فهةو فقةط للحمةلات الر سةية، ويجةب 
ان يوافةةق المرممةةحون علةةى بعةة  الشةةرو  مةةن اجةةل تلقةةي التمويةةل العةةاى، لاسةةيما في مةةا يتعلةةق 

بلةةم الااةار الةةذي يمكةةن انفاقةه اثنةةاو السةةيا  بكميةة المةةال اهةاص الةةذي يمكةةن اعةه، وكميةةة الم
 الانتخابي.

وا ر الولارت المتحةدة الامريكيةة المسةااات النقديةة والعينيةة مةن مةواطل الةدول ااخةرى 
)باسةةتثناو الاجانةةب المقيمةةين بشةةكل دازةةم(، والمؤسسةةات والنقةةابات العماليةةة )وسةةتثناو اامةةوال 

رف الوطنيةةة، والمقةةاولين الااةةاديين، كمةةا ا ةةر الوكةةالات أو اللينيةةة لاحةةزاب الوطنيةةة(، والمصةةا
المسةااات الممنحوحةة باسةم ممةخص اخةر ممةا يجعةل المةانح الحقيقةي اهةولاير مةثلاير. وا ةر كةةذلك 
طلةب المةال لاهةداف سياسةةية في المبةاني الحكوميةة الفيدراليةة كلهةةا، والكةونغرل، وكافةة المكاتةةب 

بكافةةة الاتصةةالات علةةى المسةةتوى الفيةةدرار والتشةةريعي مةةن  التشةةريعية. والى جانةةب ح ةةر القيةةاى
اجةةل طلةةب المةةال، لايمكةةن للمرممةةحين، أثنةةا تواجةةدهم في هةةذه المبةةاني، ان يسةةتخدمو الهواتةة  
اهليويةةة اهاصةةة،  والات الفةةاكس، أو الاتصةةال عةةبر الانترنةةو سةةعيا لتحقيةةق هةةذه الاهةةداف. 

الحكوميةةةة ولاالمةةةوعفين الحكةةةوميين مةةةن اجةةةل  بالاضةةةافة يلى ذلةةةك، لايمكةةةن اسةةةتخداى لا الملكيةةةة
 .(27)اع المال أو العمل لاتأا  مرممح في الانتخابات

 الن اى الهندي:-6
أدى التنوع الاثل والاجتماعي في الهند يلى نشوو عةدد مةن ااحةزاب لسياسةية خةلال سةتين 

والكشةةة  عةةةن سةةةنة مةةةن الديمقراطيةةةة، تتبةةةع الهنةةةد تشةةةريعاً ممةةةاملاً تمامةةةا حةةةول التمويةةةل الحةةةزبي 
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المعلومةةات، رنةةم وجةةود ثغةةرات هامةةة يةةتم اسةةتغلالها بشةةكل عتيةةادي. فيمنةةع قةةانون المسةةااات 
ااحةةزاب مةةن قبةةول الهبةةات الاجنبيةةة، كمةةا ك ةةر علةةى ااحةةزاب 1976الاجنبيةةة الصةةادر عةةاى 

تلقي الهبات من المؤسسةات الةتي تملكهةا الدولةة، بالاضةافة يلى ذلةك يتيةع قةانون تمثيةل الشةعب 
حةةدوداً علةةى اامةةوال الةةتي كةةق للمرممةةحين انفاقهةةا علةةى الحمةةلات، وهةةي  1951ر عةةاى الصةةاد

(الةةة   ومليةةون ونصةةة  روبيةةةة. رنةةةم  600تتبةةدل بةةةين دازةةةرة انتخابيةةةة وأخةةرى فتةةةتراو  بةةةين  ) 
ذلك، ما من حدود أو قيود على النفقةات الةتي  صصةها ااحةزاب السياسةية للحمةلات، لابةل 

ت مةةن أجةةل الةةترويج لمرممةةح معةةين، مةةن دون أن يةةتم تقةةدير المبلةةم يمكةةن للحةةزب أن يجيةةز النفقةةا
حسةةب حةةدود الانفةةا  اتةةددة بالنسةةبة لهةةذا المرممةةح. مةةرد ذلةةك تعةةديل القةةانون الانتخةةابي عةةاى 

، بشكل يتيح لاحزاب، والجمعيات، واافراد، الانفةا  بالنيابةة عةن المرممةح وبةدون أيةة 1974
السياسةية تمةويلاً حكوميةاً رنةم أنةا تسةتفيد مةن وقةو حدود. من جهة أخرى لا تتلقى ااحزاب 

تبةةث فيةةه برااهةةا علةةى اتطةةةات التلفزيونيةةة والمذاعيةةة الرلىيةةة. امةةةا الجهةةة المسةةؤولة عةةن مراقبةةةة 
 .(28)1950تمويل ااحزاب فهي اللجنة الانتخابية الهندية التي يسسو في عاى 

 ن اى اهورية جنوب أفريقيا الااادية:-7
علةى انةه يجةب علةى التشةريع  1996(مةن الدسةتور الصةادر عةاى  236) ينص القسم 

الةةوطل أن يةةؤمن عمليةةة تمويةةل ااحةةزاب السياسةةية المشةةاركة في الهيئةةات التشةةريعية الوطنيةةة 
والمقليمية علةى أسةال متسةاوٍ نسةبي، في سةبيل تعزيةز الديمقراطيةة المتعةددة ااحةزاب. وقةد 

تمويةل الحكةومي لاحةزاب السياسةية الممثلةة الصةادر أوجز المزيد مةن التفاصةيل في قةانون ال
، بموجب هذا القانون وبالتماممي مع الدستور تعتةبر ااحةزاب السياسةية الممثلةة 1997عاى

في الجمعية الوطنية وهيئات المقاطعات التشةريعية، مؤهلةة للتمويةل الحكةومي الةذي  صةص 
مع حصة كل حةزب في الجمعيةة  (من ااموال بالتناسب %90موازنته سنورً ،ويتم توزيع) 

(المتبقيةة، فتشةتر  فيهةا  %10الوطنية وهيئات المقاطعةات التشةريعية معةاً. امةا بنسةبة يلى )
علةةى التسةةاوي المقاطعةةةات التسةةع،   تقسةةم بالتةةةار علةةى ااحةةزاب في كةةةل هيئةةة تشةةةريعية 

ع اامةةةوال خاصةةةة بالمقاطعةةةة.  تيةةةع اامةةةوال لمدارة اللجنةةةة الانتخابيةةةة المسةةةتقلة الةةةتي تةةةوز 
المخصصة لاحزاب وك ر على ااحزاب اسةتعمال اامةوال الحكوميةة مةن أجةل الحمةلات 
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وتعيةد أي أمةوال يوماً من الانتخابات، يجب عليهةا أن تغلةق سةجلا ا  21الانتخابية. فقبل 
نير منفقة يلى لجنةة الانتخةابات المسةتقلة. كمةا يمنةع علةى ااحةزاب السياسةية اسةتخداى اامةوال 

وميةةةةةةة للقيةةةةةةاى بالمتيةةةةةةاربات التجاريةةةةةةة، أو ممةةةةةةراو الممتلكةةةةةةات، أو زردة رواتةةةةةةب المةةةةةةوعفين الحك
اسةةم اتاسةةب الةةذي  الحكةةوميين، وهةةي ملزمةةة بتقةةديم الحسةةابات الةةتي تم التةةدقيق فيهةةا وتةةوفير

يتحمةةل مسةةؤولية ممخصةةية رةةةاه صةةحة التقةةارير المقدمةةة.   تسةةةجل الا حةةالات قليلةةة مةةةن 
ليةة. وتتلقةى ااحةةزاب السياسةية الممثلةة في الجمعيةة الوطنيةة أمةةوالاً المشةاكل مةع التقةارير الما

 .(29)أيتيا لتسهيل عملها مع الاممارة يلى أن البرلمان يشرف على أدارة هذه ااموال
 

 
 
 
 
 
 
 

 .(30)ثامناً: قازمة بمبادارات الحد من الفساد في التمويل السياسي
ممةةاملاً متتيةةمنا أحكةةاى مصةةادر يجةةب ان يكةةون الاطةةار القةةانوني لتمويةةل السياسةةي -1

التمويةةةةةل والنفقةةةةةات المسةةةةةمو  لةةةةةا، والكشةةةةة  عنهةةةةةا، والتقريةةةةةر بشةةةةةأنا، والتطبيةةةةةق 
والموافقات، وان يكون الاطار القانوني مكتةوباً بلغةة واضةحة نةير ملتبسةة، وان يكةون 

 موضوعيا ومبنياً على راي سياسي ااعي.
داخليةة وتشةمل الةوكلاو المةةالين يجةب أن تقةدى ااحةزاب السياسةية تليةات الرقابةة ال-2

واللةةةوازح الاخلاقيةةةةة والمجةةةراوات اتاسةةةةبية والشةةةيكات والارصةةةةدة الماليةةةة واللجةةةةان 
 الاخلاقية التي تساعد في الرقابة على المدارة المالية وأنشطة الحصول على التمويل.
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 يجب مطالبة ااحزاب بالاحتفاظ بدفاتر متخصصةة و يجةراو مع ةم عمليا ةا الماليةة-3
 من خلال الحسابات المصرفية.

يجةةةةب ان ت ةةةةل الشةةةةركات الحكوميةةةةة والاجهةةةةزة العامةةةةة ااخةةةةرى سايةةةةدة سياسةةةةيا، امةةةةا -4
الكيانات القانونية الةتي تقةدى سةلعاً أو خةدمات لاي يدارة عامةة أو ممةركات مملوكةة للدولةة 
فيح ةةةر عليهةةةا تقةةةديم تبرعةةةات لاحةةةزاب السياسةةةية، ويجةةةب تبةةةل يجةةةراوات يضةةةافية لمنةةةع 

 لتهرب من هذا الح ر.ا
يجةةةةب ان يكةةةةون دعةةةةم الدولةةةةة لاحةةةةزاب السياسةةةةية واقعيةةةةاً وقازمةةةةا علةةةةى معةةةةايير -5

 موضوعية وعادلة.
 يجب ان تتم مراجعة التقارير المالية للحملة والحزب مراجعة مستقلة ومتخصصة.-6
يجةةب خلةةق بيئةةة تشةةجع علةةى المبةةادرات المتيةةادة للفسةةاد عةةن طريةةق التيةةغط الةةذي -7

ن مات نير الحكومية، والمن مات الدولية، والباحثين الاكاديميين، وقبةل كةل تمارسه الم
 هؤلاو المعلاى.

 
 

 اهاتمة:
توصل البحث بان التمويل السياسي كمل ااية كبيرة وذلك لدور الكبير الذي يلعبه   

المال في الحياة السياسية خاصة في الوقو الحاضر حيث اخذ التأثير الكبير للمال في 
لية الديمقراطية ان يفقدها اهم اسسها والمتمثلة في اقيق تنافس العادل بين الاحزاب العم

السياسية ،حيث تأد بان فرص   تعد متساوية بين الاحزاب في الحصول على الاموال 
المطلوبة للقياى بواجبا ا السياسية والانتخابية ،فالاحزاب الاكثر قدرة على اع الاموال 

اكبر لادامة وجودها السياسي  ومن جهة اخرى اصبحو تمتلك  اصبحو تمتلك فرصة
قدرة اكبر للفوز بالانتخابات في حين تأد الاحزاب التي تفشل في اع الاموال المطلوبة 
سوف رد نفسها خار  المنافسة السياسية والانتخابية ، وفي ذات الاطار تأد بان هذا 

سية للبحث عن مصادر نير مشروعة التاثير الكبير للمال قد يدفع بالاحزاب السيا
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للتمويل تفسها مما يتسبب ذلك في تشوية العملية الديمقراطية الامر الذي يتطلب العمل 
على يجد تمويل سياسي يفتح المجال اماى ايع الاحزاب لادامة وجودها السياسي 

نية والانتخابي، ومن أجل الوصول الى ذلك عملو الدول الديمقراطية على وضع اطر قانو 
ومؤسساتية لتن يم وادارة  ومراقبة عملية التمويل السياسي للاحزاب السياسية فيها، 
بالشكل الذي يسهم في اقيق استدامة سياسية للاحزاب السياسية وكد من امكانية  

 حصولها على تمويل سياسي فاسد من مصادر نير مشروعة.
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