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Abstract: 
This study examines the constitutional powers of the Kuwaiti National Assembly in 
legislation and oversight, while identifying the key challenges that hinder the effective 
exercise of these powers. Despite its broad constitutional authority, the Assembly 
faces significant obstacles in advancing electoral, societal, and legal reforms. The 
study adopts a qualitative methodology, including a descriptive analytical approach 
to understand the nature of the Kuwaiti parliamentary system, a historical approach to 
trace the pivotal stages since the Assembly’s establishment in 1963, and a comparative 
approach to analyze Kuwait’s parliamentary experience relative to other legislative 
bodies in the Gulf region. The findings indicate that Kuwait’s Parliament—one of the 
earliest legislative councils in the Gulf Cooperation Council (GCC)—holds distinctive 
authority in legislative, oversight, and financial affairs. However, ongoing tensions 
between the legislative and executive branches, alongside social, economic, and 
regional challenges, hinder its institutional development and performance. The 
analysis shows that Kuwait’s Parliament is unique in its electoral mechanisms, 
government accountability, and level of independence. Public opinion and political 
pressures significantly influence its functioning. The study concludes that while the 
Kuwaiti parliamentary model remains distinctive in the Gulf context, it urgently 
requires institutional reforms, particularly in enhancing executive-legislative 
cooperation, combating corruption, and improving electoral laws to promote political 
stability and equitable representation. 
Keywords:  The Future of the Kuwaiti Parliament, Authorities of the National 
Assembly, The State of Kuwait, 1962 Constitution, Elected, Appointed, and 
Consultative Councils, GCC States.
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صلاح�ات وتحد�ات البرلمان الكو�تي: دراسة مقارنة مع المجالس التشر�ع�ة في دول 
 مجلس التعاون الخل�جي

 ∗وفاء عدنان العرادي 
 الملخص:

 التشر�ع   في  الكو�تي  الأمة  لمجلس  الدستور�ة  الصلاح�اتإلى تسل�ط الضوء على    الدراسة  هذه  تهدف

  الرغم   وعلى.  �فعال�ة  الصلاح�ات  هذه  ممارسة  دون   تحول  التي  الرئ�س�ة  التحد�ات  تحدید  مع  والرقا�ة،

 الانتخاب�ة  الإصلاحات   عجلة  دفع  في  �بیرة  عق�ات  المجلس  یواجه  الواسعة،   الدستور�ة  سلطته  من

 النظام  طب�عة  لفهم  الوصفي  التحلیل  تضمنت  نوع�ة  منهج�ة  الدراسة   اعتمدت  .والقانون�ة  والمجتمع�ة

  عام   نشأته  منذ  المجلس  بها  مرّ   التي  المفصل�ة  المراحل  لتت�ع  التار�خي  والمنهج  الكو�تي،  البرلماني

لمقارنة    المنهج  إلى   �الإضافة  ،1963 .  العر�ي  الخل�ج   دول  في  بنظیراتها  الكو�ت�ة  التجر�ة المقارن 

 التعاون   مجلس  دول   في  التشر�ع�ة  المجالس  أوائل   من  وهو  الكو�ت،  برلمان   أن  إلى   الدراسة   وتوصلت

  المستمرة   التوترات  فإن   ذلك،  ومع.  والمال�ة  والرقا�ة  التشر�ع�ة  المسائل  في  متمیزة  �سلطة  یتمتع  الخل�جي،

 تطوره   تعیق  والإقل�م�ة،  والاقتصاد�ة  الاجتماع�ة  التحد�ات  جانب  إلى  والتنفیذ�ة،  التشر�ع�ة  السلطتین  بین

 الحكومة  ومساءلة  الانتخاب�ة  آل�اته  حیث  من  یتمیز  الكو�ت  برلمان  أن  التحلیل   و�كشف.  المؤسسي  وأدائه 

  إلى  الدراسة  وخلصت .  أعماله  تشكیل  في   مهمًا  دورًا الس�اس�ة  والضغوط العام  الرأي  و�لعب،  واستقلالیته

 �شكل  یتطلب  فإنه   الخل�جي،   الس�اق  في   نوعه  من   فر�داً   الكو�تي  البرلماني  النموذج  �ظل   حین  في   أنه

 وتحسین   الفساد،   ومكافحة  والتشر�عي،  التنفیذي  التعاون   تعز�ز  في  وخاصة  مؤسس�ة،  إصلاحات  عاجل

 . العادل والتمثیل الس�اسي الاستقرار لتعز�ز الانتخاب�ة القوانین

،  1962مستقبل البرلمان الكو�تي، صلاح�ات مجلس الأمة، دولة الكو�ت، دستور  الكلمات المفتاح�ة:

.المجالس المنتخ�ة والمعینة والاستشار�ة، دول مجلس التعاون الخل�جي
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 المقدمة:
تعد دولة الكو�ت أنموذجاً برلمان�اً فر�داً بین دول مجلس التعاون الخل�جي، والتي تمیزت بدا�ة �الشــورى 
في �ادئ تأر�خها، ثم انتقلت إلى الد�مقراط�ة البرلمان�ة �عد اســـــــــــتقلالها، وخاصـــــــــــة �عد إقرار دســـــــــــتور 

الشــــ�خ عبد الله الســــالم الصــــ�اح. �حوي هذا الدســــتور في ط�اته م�ادئ لتنظ�م الدولة،   في عهد  1962
ــلطات.   ــتور�ة حول الســ ــتمل ال�اب الرا�ع مواداً دســ ــلطات، والعلاقة بین الحاكم والمحكوم، ولعل اشــ والســ
وفي هذه المواد الدســــتور�ة نصــــوصــــاً حول تأســــ�س مجلس الأمة الكو�تي، بوصــــفه الســــلطة التشــــر�ع�ة 

لرقـاب�ـة على أعمـال الســــــــــــــلطـة التنفیـذ�ـة المتمثلـة �ـالحكومـة. وعل�ـه نرى أن التجر�ـة الكو�ت�ـة في هـذه  وا
الحق�ة قد تفردت في المنطقة الخل�ج�ة، بوجود برلمان ذو صـــــــلاح�ات دســـــــتور�ة واســـــــعة في التشـــــــر�ع 

 إلى الاسـتجواب،  و�قرار القوانین و�ذلك المراق�ة والمحاسـ�ة، ولعل تدرج هذه الأدوات من السـؤال وصـولاً 
 والذي �عد أعلى وسیلة محاسب�ة لدى السلطة التشر�ع�ة. 

وعلى الرغم من هذه الحالة المتفردة في دول مجلس التعاون الخل�جي آنذاك، فقد شهد البرلمان الكو�تي 
ــمن حل البرلمان المتكرر منذ عام   ــتور في  1963حالة من التحد�ات تتضــــــ ، وتعلیق �عض مواد الدســــــ

عدم التعاون.  �عض الأوقات، فضـــلاً عن العلاقة المتصـــادمة مع الســـلطة التنفیذ�ة والتي طالما ســـادها 
وعل�ـه �عـد مجلس الأمـة الكو�تي من أكثر البرلمـانـات في دول مجلس التعـاون الخل�جي من حیـث تمتعـه 
�الصـلاح�ات التشـر�ع�ة والرقاب�ة، وعلى الرغم من ذلك إلا أنه یواجه الكثیر من التحد�ات التي تضـعف 

السـ�اسـي فحسـب، بل اشـتملت على  من اسـتقرار العمل البرلمان. ولم تتوقف التحد�ات عند هذا الإطار  
الجانب الاقتصــــــــــــادي والنفطي والاجتماعي، فعلى الصــــــــــــعید الاقتصــــــــــــادي نرى حالة من النقاشــــــــــــات 
والصــــــــــــــدامات البرلمان�ة الحادة �ما یتعلق �الموارد والإنفاق العام و�شــــــــــــــكالات الاعتماد على الإیرادات 

متعلق �المطالب الشـــــــعب�ة، فیتضـــــــمن النفط�ة وتنوع مصـــــــادر الدخل، أما على الصـــــــعید الاجتماعي ال
الخدمات، وقضــا�ا الإســكان، والرعا�ة الصــح�ة، والتعل�م، والتي �انت من ضــمن أولو�ات جدول أعمال  
ــ�ابي، �الرغم من المحاولات المتكررة لز�ادة  ــائي والشـــــــــ ــعف التمثیل النســـــــــ البرلمان. �ذلك لا نغفل ضـــــــــ

ــلاح وتطو�ر ا ــلاً عن �عض المطال�ات �إصــــ لنظام الانتخابي ل�عكس نظاماً أكثر عدالة،  تمكینهم، فضــــ
 وأكثر تضمیناً اجتماع�اً.

ــة �ـأنهـا تتنـاول تجر�ـة برلمـان�ـة فر�ـدة في منطقـة الخل�ج العر�ي، والتي طـالمـا  تكمن أهم�ـة هـذه الـدراســــــــــــ
ــ�ة والاجتماع�ة، والتحد�ات البنیو�ة الوظ�ف�ة  ــ�اســ ــة الســ ــبي في الممارســ ــادها تزاوج بین الانفتاح النســ ســ

والتنم�ة الشـاملة. ولعل من والمؤسـسـ�ة، التي طالما شـكلت عائقاً تجاه الاسـتقرار التشـر�عي في الكو�ت،  
أهم أهداف هذه الدراســـــــــــة، تقد�م قراءة شـــــــــــاملة للتجر�ة البرلمان�ة الكو�ت�ة، والوقوف على العوامل التي  
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ــلاح�ة من  ــتقبل البرلماني القادم، عبر تقد�م حلول إصــ ــراف المســ ــتشــ ــتقرارها، ومحاولة لاســ أثرت في اســ
 شأنها أن تدعم رفع مستوى الكفا�ة لدى مجلس الأمة الكو�تي.

تعبر هذه الدراسـة عن حالة من الاسـتفهام والتسـاؤل حول الواقع البرلماني الكو�تي، والذي یتخلله العدید  
من التسـاؤلات والتكهنات في ظل التحد�ات المؤسـسـ�ة والبنیو�ة، وللإجا�ة على ذلك تم تقد�م التسـاؤلات 

 الآت�ة:
ماهي الخلف�ة التار�خ�ة لمجلس الأمة؟ ومســـــب�ات حالة التأز�م الســـــ�اســـــي المتكرر بین الســـــلطتین  .1

 التشر�ع�ة والتنفیذ�ة؟
ماهي صـلاح�ات مجلس الأمة الدسـتور�ة؟ وماهي أبرز التحد�ات المحل�ة والإقل�م�ة التي تواجهها  .2

 وتؤثر في قدرتها البرلمان�ة وأداء دورها التشر�عي؟ و��ف�ة التصدي لمثل هذه التحد�ات؟
ــار�ة في دول مجلس التعاون  .3 ــتشـ ماهي أبرز الاختلافات بین مجلس الأمة الكو�تي والمجالس الاسـ

 الخل�جي؟
 وعل�ه �مكننا القول إن هذه الدراسة تقوم على فرض�ات أساس�ة هي: 

حالة التأز�م السـ�اسـي بین السـلطتین التنفیذ�ة والتشـر�ع�ة تؤثر سـل�اً في تنم�ة و�صـلاح التشـر�عات   .1
 في مجلس الأمة الكو�تي.

التحـد�ـات المســــــــــــــتمرة المحل�ـة والإقل�م�ـة عـادةً مـا تعرقـل الصــــــــــــــلاح�ـات الممنوحـة لمجلس الأمـة  .2
 الكو�تي.

قود إلى عمل�ة إصـــــلاح في القوانین عامةً، ولاســـــ�ما �التعاون بین الســـــلطتین التنفیذ�ة والتشـــــر�ع�ة  .3
 القوانین الانتخاب�ة.

لهذه الدراســــــة أهم�ة تتمثل في عدة جوانب، فمن الناح�ة العلم�ة ســــــوف تقدم هذه الدراســــــة فضــــــلاً عن  
الأدب�ـات العر��ـة حول التجر�ـة البرلمـان�ـة الكو�ت�ـة، �ونهـا تمثـل أنموذجـاً فر�ـداً في منطقـة الخل�ج، �جمع 

اجتماعي قائم على الولاء  بین النظام الد�مقراطي والبرلماني من الناح�ة الســـــــ�اســـــــ�ة، وله ســـــــ�اق ثقافي
والطاعة للنظام الحاكم. وعل�ه تســـــهم هذه الدراســـــة في تعز�ز الأطروحات الأكاد�م�ة وفهمها وتوضـــــ�ح 
أثرها في التنم�ة الشــاملة والاســتقرار الســ�اســي والتشــر�عي. ومن ناح�ة أخرى، تقدم هذه الدراســة مجمل 

جلس الأمة وتحقیق أهداف التنم�ة المسـتدامة، و��ف  العلاقة بین اسـتقرار السـلطة التشـر�ع�ة المتمثلة �م
 تحقق التوازن بین السلطتین للإسهام في معالجة قضا�ا وطن�ة وشعب�ة ضرور�ة. 
وحتى الوقت    1962ترمي هذه الدراسـة إلى توضـ�ح الجانب التار�خي السـ�اسـي لمجلس الأمة منذ عام  

الراهن، والذي یتضـــمن التحد�ات لاســـتقرار البرلمان الكو�تي، وتقد�م رؤ�ة اســـتشـــراف�ة وتوصـــ�ات عمل�ة  
جتماع�ة، وذلك  لرفع وتحسـین أداء مجلس الأمة الكو�تي في ضـوء التحد�ات الاقتصـاد�ة والسـ�اسـ�ة والا
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عبر إصــلاحات للنظام الانتخابي، وللعلاقة والشــراكة بین الســلطتین التشــر�ع�ة والتنفیذ�ة، وتمكین المرأة 
ــر�عي  ــتقرار التشـ ــح في تحقیق الاسـ ــوف �كون له الأثر الواضـ ــ�ة، والذي سـ ــ�اسـ ــ�اب في العمل�ة السـ والشـ

 والتنموي. 
 الدراسات السا�قة:

تعـددت الـدراســــــــــــــات الســــــــــــــا�قـة التي تتنـاول تجر�ـة مجلس الأمـة الكو�تي من عـدة زوا�ـا ومـدارس فكر�ـة،  
تتضــــــــــــمن الجانب التار�خي لتطور مجلس الأمة، الجانب الدســــــــــــتوري القانوني، الجانب الاقتصــــــــــــادي 

قته  والاجتمـاعي لـدور مجلس الأمـة، والجـانـب المقـارن، ولانغفـل الجـانـب الخـاص �ـالمرأة والشــــــــــــــ�ـاب وعلا
 �التجر�ة البرلمان�ة الكو�ت�ة، والتي سوف نوجزها �ما یلي.

تحلیلاً عم�قاً حول تطور الح�اة البرلمان�ة  الح�اة السـ�اسـ�ة في الكو�ت) في �تا�ه  2004قدم الرم�حي (
ــعب�ة، الذي   ــار�ة الشـ ــأة الدولة �المفهوم الحدیث، إذ یر�ز على مبدأ المشـ ــ�ة في الكو�ت منذ نشـ ــ�اسـ والسـ

ــتور   ــكیل دســــ ــعبي   1962یبرز في حق�ة تشــــ ــورة والرأي الشــــ وحتى قبل ذلك إذ �انت الب�عة على المشــــ
ــر آنذاك. �ما �قدم نظرة حول التحو  ــ�ة والاجتماع�ة التي �ان لها التأثیر في أداء  للأســــــــ ــ�اســــــــ لات الســــــــ

ــأة مجلس الأمة تعد خطوة فارقة في تأر�خ  ــر�عي، �ما ذ�ر أن نشــــــــ مجلس الأمة والدور الرقابي والتشــــــــ
 الكو�ت والخل�ج، بوصفها مؤسسة برلمان�ة ذات صلاح�ات واسعة.

 Stories of Democracy Politics and Society) في �تابها  Tetreault)2000كما تناولت 
in Contemporary Kuwait والتي ر�زت على الدور المجتمعي، وتأثیر ذلك في ص�اغة المطالب ،

ــتین�ات، �ما �ان هناك تر�یزاً على التحد�ات  ــ�س مجلس الأمة في الســـ ــ�ة والتي أدت إلى تأســـ ــ�اســـ الســـ
، وحالة الاحتقان بین السـلطتین التشـر�ع�ة والتنفیذ�ة، 1963التي واجهت البرلمان منذ تأسـ�سـه في عام  

ــ�اســــــي. �ما یتفق  المتمثلة �الم ــادت المشــــــهد الســــ ) في  Herb )2016جلس والحكومة، والتي طالما ســــ
أطروحــاتــه أن حــالــة الكو�ــت تمثــل حــالــة تفرد بین دول مجلس التعــاون الخل�جي، �مــا تم التر�یز على  

المنوطة لمجلس الأمة على الصـعید التشـر�عي والرقابي، والتي لا یتمتع بها أي الصـلاح�ات الممنوحة و 
 ، مع التر�یز على التحد�ات والجهود الإصلاح�ة.مجلس تشر�عي آخر في المنطقة

) في �تا�ه مراجعة تحلیله للإطار الدســـتوري في �اب الســـلطات، حول العلاقة بین 2012قدم أســـیري (
ــل بین  ــر�ع�ة والتنفیذ�ة للبلاد. فتم تناول مفهوم الفصـ ــلطتین التشـ ــفهما السـ مجلس الأمة والحكومة، بوصـ

ي لهذا الفصـل جل�ة في  السـلطات و�مكان�ة التعاون، إلا أننا نرى أن التحد�ات التي تواجه التطبیق العمل
حالات تكرار الحل للمجلس أو تعلیق �عض مواد الدسـتور. �عد مبدأ الفصـل بین السـلطات في الكو�ت 
مشــروطاً �التوازن الســ�اســي بین المجلس والحكومة، وهو شــرط لا یتحقق في أغلب الأح�ان، مما یؤدي 

 .إلى أزمات متكررة
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ناقشت دراسة تحلیل�ة ضعف التمثیل النسائي والش�ابي �ما یتعلق �التمثیل النسائي والوعي المجتمعي،  
في مجلس الأمة الكو�تي، مما �عكس تأثیر الثقافة الســـ�اســـ�ة والوعي الســـ�اســـي المســـ�طر في المشـــهد،  

ــ�اب الكو�تي  ــع�فًا؛ فعلى الرغم من أن الشـــ ــً�ا متقدمًا، لكن تمثیله البرلماني �ظل ضـــ ــ�اســـ �متلك وعً�ا ســـ
 Alaradi�ســبب تحد�ات النظام الانتخابي وثقافة النخ�ة الســ�اســ�ة المســ�طرة على المشــهد الســ�اســي (

2019a(.  ) ما ناقشـت العرادي�b2019  في �تابها المرأة والمشـار�ة السـ�اسـ�ة، الإطار النظري الذي (
�ظهر من طر�قه تأثیر الثقافة الســــ�اســــ�ة، والدور المؤســــســــي، وغ�اب القوانین واللوائح المهمة التي من 
شـأنها أن تؤثر إ�جا�اً في رفع نسـ�ة التمثیل النسـائي، فتشـهد "التجر�ة السـ�اسـ�ة للمرأة في الكو�ت �شـكل  

انحدار من حیث نســ�ة القبول الشــعبي لهن؛ وذلك لعدة عوامل (ثقاف�ة وأخرى مؤســســ�ة)" (العرادي عام  
b2019  ،125-126 ما ناقشـت القضـا�ا التي أدت إلى ضـعف تمثیل المرأة والحاجة إلى تعدیلات� .(

تشـــر�ع�ة لرفع ســـقف التمثیل النســـائي في الكو�ت، فعلى الرغم من حصـــول المرأة الكو�ت�ة على حقوقها 
التمییز  ، إلا أن تمثیلها في البرلمان �ظل محدودًا، ما �ســتدعي تطبیق ســ�اســات 2005الســ�اســ�ة عام  
 .  )1(االإ�جابي الكوت

وعلى الرغم من التنوع الأدبي حول هذا الشـأن، والاتسـاق الفكري لأطروحات الدراسـات المسـتعملة �افة  
وتأییدها في هذه الدراسة، إلا أن هناك �عض الفجوات التي سوف تغطیها وتتطرق لها الدراسة الحال�ة.  

لراهن، خاصـــة إذا ما تم تســـهم الدراســـة الحال�ة إلى تقد�م رؤ�ة شـــاملة تر�ط الجانب التار�خي والوضـــع ا
التر�یز على التحد�ات الحال�ة والمســــــــتجدة مثل التحد�ات المحل�ة والإقل�م�ة وتأثیرها في أداء البرلمان.  
فضــــــلاً عن التعمق �الأســــــ�اب التي تؤدي إلى التوتر والعلاقة غیر المنســــــجمة بین الســــــلطتین، و�حث 

ؤســــــــــســــــــــي بینهما. �ما تطرح هذه الدراســــــــــة دمج  آل�ات للتخف�ف من تلك التوترات، وتعز�ز التعاون الم
للأ�عاد الاجتماع�ة والاقتصـــاد�ة ضـــمن الســـ�اق العملي لمجلس الأمة، مع التر�یز على تأثیر الاعتماد 
في النفط بوصـــــــفه مصـــــــدراً للدخل، وعدم تنوع مصـــــــادر الدخل، وتأثیر هذا التصـــــــور في ملف التعل�م 

الة لهذه القضا�ا الوطن�ة الاجتماع�ة.  �ما تر�ز هذه والإسكان والصحة، من طر�ق تفعیل تشر�عات فع
الدراســــــــة على تقد�م إصــــــــلاح للنظام الانتخابي، ورفع نســــــــ�ة التمثیل البرلماني لتعز�ز مشــــــــار�ة المرأة 
والشـ�اب، �عد ال�حث في أسـ�اب تراجع مشـار�تهما. وأخیراً، تسـعى هذه الدراسـة إلى تقد�م مقارنة شـاملة 

برلمان�ة في دول مجلس التعاون الخل�جي، للوقوف على أبرز المحاور التي تمیز للمجالس التشــر�ع�ة ال
 مجلس الأمة الكو�تي. 

 منهج�ة:ال
تعتمد هذه الدراســــــــــــــة على منهج مر�ب (وصــــــــــــــفي تحلیلي، تار�خي، ومقارن)، فتم اســــــــــــــتعمال المنهج    

التحلیلي لتفســـیر الوضـــع الراهن لحالة البرلمان الكو�تي، وأبرز التحد�ات التي تواجه مجلس   -الوصـــفي
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الأمـة الكو�تي. وتم اعتمـاد المنهج التـار�خي لتقـد�م ســــــــــــــرد تـار�خي على أبرز محطـات تطور التجر�ـة 
البرلمان�ة تتضـــــــــــمن حل، وتعدیلات وتعل�قات دســـــــــــتور�ة، وعدم وجود تعاون بین المجلس التشـــــــــــر�عي 

 .والحكومة. �ذلك تم استعمال المنهج المقارن لمقارنة الحالة الكو�ت�ة بنظیراتها في الخل�ج
ــأة مجلس  ــمن الم�حث الأول الإطار النظري والخلف�ة التار�خ�ة ونشــــ ــة ثلاثة م�احث، یتضــــ تقدم الدراســــ

، و�تضــــــــــــمن الم�حث الثاني أهم الصــــــــــــلاح�ات المنوطة لمجلس الأمة الكو�تي، 1962الأمة منذ عام  
مـة الكو�تي وأبرز التحـد�ـات المحل�ـة والإقل�م�ـة التي تواجههـا، و�قـدم الم�حـث الثـالـث مقـارنـة لمجلس الأ

 مقارنة بنظیراتها في المنطقة الخل�ج�ة. 
ــأة وتطور مجلس الأمة الكو�تي منـذ   الم�حـث الأول: الإطار النظري والخلف�ـة التـار�خ�ـة لنشـــــــ

 1962عام  
ینقســم هذا الم�حث على ســتة مطالب تتناول الإطار النظري والمراحل التار�خ�ة هي: مرحلة الاســتقلال 

ــتور�ة عام   ــر�ع�ة منذ عام  1962و�دا�ة الح�اة الدســـ ــلطة التشـــ ــي للســـ ــ�اســـ   1963، ومرحلة التطور الســـ
،  النظام العراقي السـابق ، ومرحلة غزو  1990على الكو�ت عام   النظام العراقي السـابقوحتى مدة غزو  

، ومرحلـة التحولات في العقود الألف�ة  1992و  1991وما حدث من تحولات لغـا�ة ما �عـد التحر�ر عام  
 .2023، وأخیراً مرحلة التحد�ات الراهنة ما �عد 2023لغا�ة عام  2000منذ عام 

 المطلب الأول: الإطار النظري  
تقوم هذه الدراسـة �محاورها وتفسـیراتها وتحلیلاتها �لها على أطر نظر�ة مختلفة تتضـمن: نظر�ة الفصل  
بین السـلطات، وهي النظر�ة التي تم تأسـ�سـها وتطو�رها على ید المفكر مونتسـكیو في روح القوانین في  

)، والذي یؤ�د على مفهوم توز�ع السلطات، رغ�ة في الحصول  Wootton 1996القرن السادس عشر(
نظرنا للتجر�ة الكو�ت�ة، نرى أنها من المفترض أن   على أنظمة أقل اســــتبداداً، وأكثر د�مقراط�ة. و�ذا ما

تملك هذا الفصــل �حســب الدســتور، إلا أن التأز�م والعلاقة المتشــاحنة مع الســلطة التنفیذ�ة، من شــأنها 
 ).Herb 2016تقو�ض صلاح�ات الفصل المنصوص علیها (

ــ�ة على ید د�فید   ــ�اســـــ ــ�ة، والتي تم تطو�رها وتقد�مها في حقل العلوم الســـــ ــ�اســـــ ثان�اً، نظر�ة النظم الســـــ
) لفهم ودراســـة الأنظمة الســـ�اســـ�ة. تم تطو�ر هذه النظر�ة لتشـــمل ســـلســـلة من 2010ا�ســـتون (المنوفي 

ــ�ة، ولعل المجالس ــ�اســـ ــر�ع�ة تعد   العمل�ات التي تقوم على المدخلات والمخرجات في العمل�ة الســـ التشـــ
حلقة الوصـل بین المدخلات التي تأتي من المجتمع المدني، والمخرجات الآت�ة من المجتمع السـ�اسـي.  
�عد مجلس الأمة الكو�تي مثالاً لهذا التطبیق من النســق، ولكن �ســبب التحد�ات والعوائق الســ�اســ�ة، تم 

ــ�اســــي، من ــنع القرار الســ المدخلات ووصــــولاً إلى المخرجات  التأثیر في فاعل�ة عمل المجلس وآل�ة صــ
)Crystal 1992.( 
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وأخیراً، تعــد نظر�ــة الــد�مقراط�ــة الن�ــاب�ــة، أحــد أبرز الســــــــــــــمــات المهمــة للأنظمــة الــد�مقراط�ــة في وقتنــا 
الحالي، إذ تتمتع المجالس التشـــــر�ع�ة �صـــــلاح�ات واســـــعة أكثر من الســـــلطة التنفیذ�ة، مما �ســـــمح لها 

). تعد التجر�ة  Grugel 2002�مز�د من الاســـــــــتقلال�ة للتأثیر في عمل�ة صـــــــــنع القرار الســـــــــ�اســـــــــي (
الكو�ت�ة، والتي تعتمد على الانتخاب الحر الســـري الم�اشـــر (دســـتور دولة الكو�ت)، أحد أبرز الســـمات 

 ).Herb 2016التي تمیزها عن نظیراتها في الخل�ج ذات الصفة الاستشار�ة (
 1962المطلب الثاني: مرحلة الاستقلال و�دا�ة الح�اة الدستور�ة عام  

في عهد الشــــــــــــ�خ    1899كانت الكو�ت تار�خ�اً تحت الحما�ة البر�طان�ة �عد توق�ع اتفاق�ة الحما�ة عام  
م�ارك الصــ�اح، و�ان لابد قبل الاســتقلال، لزاماً إنهاء هذه الحما�ة البر�طان�ة، و�الفعل شــهدت الكو�ت 

ى إلى دخول الكو�ـت ، ممـا أد1961في هـذه المرحلـة الاســــــــــــــتقلال من الحمـا�ـة البر�طـان�ـة في یونیو  
مرحلة جدیدة، ترتب علیها بناء البیت الداخلي من جدید، و�روز ضــــــرورة وضــــــع إطار قانوني تنظ�مي 
للبلاد والع�اد، وتنظ�م علاقة الحاكم �المحكوم، و�ذلك علاقة الســـــلطات والمؤســـــســـــات التي ســـــوف یتم 

 ).2004رم�حي  (ال 1962بناؤها، وعل�ه تم إصدار وث�قة دستور دولة الكو�ت في عام 
تمت صــــــ�اغة دســــــتور دولة الكو�ت في عهد الشــــــ�خ عبدالله الســــــالم الصــــــ�اح، �جهود   1962في عام  

متضـافرة مع اللجنة التأسـ�سـ�ة التي ضـمت مجموعة من النخب القانون�ة والسـ�اسـ�ة والتجار�ة، لصـ�اغة  
�ادة بنود هذا الدســـــتور، بهدف تنظ�م العلاقة بین مؤســـــســـــات وســـــلطات الدولة �افة، وتكر�س مبدأ الســـــ

الشــعب�ة، ولضــمان الحر�ات والحقوق الأســاســ�ة، وعل�ه جاء نص المادة الســادســة من الدســتور یوضــح  
أن " نظام الحكم في الكو�ت د�مقراطي، الســـــــ�ادة ف�ه للأمة مصـــــــدر الســـــــلطات جم�عًا" (دســـــــتور دولة  

ع والرقا�ة  )، �ما �ان من الأدوار المنوطة �مجلس الأمة "الســــــــلطة التشــــــــر�ع�ة" التشــــــــر�1962الكو�ت 
والموازنـة. �عـد ذلـك، تم إجراء أول انتخـا�ـات برلمـان�ـة، وتـأســــــــــــــ�س مجلس الأمـة في أول تجر�ـة لـه عـام  

  عضــواً، یتم انتخابهم �شــكل م�اشــر من الشــعب، إذ �ان النظام  50، إذ تألف هذا المجلس من 1963
ــعبي   )2(الانتخابي ــجلت الكو�ت أولى التجارب الن�اب�ة والتمثیل الشـ ــر دوائر، و�ذلك سـ آنذاك �عتمد العشـ

 ).Tetreault 2000في منطقة الخل�ج (
ــر�ع�ة منذ عام   ــلطة التشــ ــي للســ ــ�اســ وحتى مدة   1963المطلب الثالث: مرحلة التطور الســ

 :1990للكو�ت عام    النظام العراقي السابقغزو  
وتشهد تلك المرحلة الثان�ة التطور الس�اسي لمجلس الأمة، إذ �انت المرحلة التأس�س�ة والتي دامت من 

(ســــــــــــــنة الحل). تمیزت هذه المدة �حداثة التجر�ة البرلمان�ة في الكو�ت،   1976حتى عام    1963عام  
ا بنیهما جدیدة، تعددت كما �ان أســـــلوب الإدارة بین الســـــلطتین التشـــــر�ع�ة والتنفیذ�ة، و�دارة العلاقة ف�م
، والســؤال، والتحقیق، )3(الأدوات الدســتور�ة الممنوحة لأعضــاء مجلس الأمة، والتي شــملت الاســتجواب
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لمناقشــة قضــا�ا مهمة تتعلق �الوطن والمواطن مثل التنم�ة الاقتصــاد�ة، والصــحة، والتعل�م، والإســكان،  
إذ شـهدت هذه المرحلة تعدد المحاولات التشـر�ع�ة للتنم�ة المحل�ة، وتنم�ة الخدمات الاجتماع�ة (أسـیري 

2012.( 
ولكن شهدت العلاقة بین السلطتین حالة من التراشق والتنافر وعدم التعاون، و�سبب هذه التوترات التي  

ــتقرار البلاد، تم حل مجلس الأمة في عام  ــوم أمیري، �ما تم تعلیق �عض  1976أثرت في اســـــــ �مرســـــــ
ــ�اســـي (الرم�حي  ــلبي في المجتمع المدني والسـ ــتور، مما �ان له الأثر السـ ). اســـتمرت  2004مواد الدسـ

، إذ عـادت الح�ـاة البرلمـان�ـة �ـالـدعوة لانتخـا�ـات جـدیـدة، ولكن �عـد هـذه  1981هـذه الحـالـة لغـا�ـة عـام  
العودة، مـازالـت العلاقـة بین الســــــــــــــلطتین متوترة ومحتـدمـة، ممـا أدى إلى حـل مجلس الأمـة للمرة الثـان�ـة  

ــتمر ما �عرف �المجلس الوطني �بد1986عام   ــلطة  ، إذ تم تعلیق المجلس، واســــــ ــاري للســــــ ــتشــــــ یل اســــــ
 ).2012أسیري ( 1990التشر�ع�ة حتى عام 

ومـا حـدث من تحولات لغـا�ـة مـا �عـد    النظـام العراقي الســــــــــابقغزو  المطلـب الرا�ع: مرحلـة  
 1992و 1991التحر�ر عام  

تعــد هــذه المرحلــة أحــد أبرز المراحــل في تــأر�خ الكو�ــت، والتي تعــد نقطــة تحول رئ�ســـــــــــــــة في التــأر�خ 
، قد شــــــــهدت الكو�ت خلال مدة 1990عام   النظام العراقي الســــــــابقغزو  الســــــــ�اســــــــي الكو�تي. و�ان 

الاحتلال أهم حالة سـ�اسـ�ة هي الالتفاف حول الق�ادة السـ�اسـ�ة، ودعم الشـرع�ة الكو�ت�ة في المنفى، إذ  
اســتعمل النواب المنتخبون الســا�قون وغیرهم مجلس الأمة �رمز مؤســســي ســ�اســي للدفاع عن الكو�ت، 

 واستقلالیتها ودعم شرعیتها الدول�ة. 
، عادت الح�اة البرلمان�ة والدعوة  النظام العراقي الســــابقغزو ، �عد تحر�ر الكو�ت من  1991وفي عام 

ــا�ا الإصــــلاح 1992لانتخا�ات جدیدة عام  ــ�ة، إذ شــــملت قضــ ــ�اســ ، وتجددت النقاشــــات والحوارات الســ
، دلیل مهم على عمق وأهم�ة التجر�ة الســ�اســ�ة البرلمان�ة 1992. وتعد انتخا�ات  )4(التنموي والســ�اســي

الكو�ت�ـة، والتي تعكس الثقـافـة الـد�مقراط�ـة الفر�ـدة في المنطقـة، إذ تم تفعیـل الـدســــــــــــــتور والأطر القـانون�ـة 
 ).Tetreault 2000كافة للعمل الس�اسي (

 2023لغا�ة   2000المطلب الخامس: مرحلة التحولات في العقود الألف�ة منذ  
دائرة (النظام الانتخابي المعمول   25تعدیلاً انتخاب�اً مهماً، إذ تم تقل�ص الدوائر من   2006شــــــهد عام  

�ه في الثمانین�ات) إلى خمس دوائر، للحد من الظواهر الســـــلب�ة مثل شـــــراء الأصـــــوات، وتعز�ز العدالة  
دات �ثیرة حول النظام  الن�اب�ة، إلا أن هذا التغییر لم یلاقِ اســــــــــــــتحســــــــــــــان شــــــــــــــعبي، إذ تم توج�ه انتقا

الانتخـابي والتوز�ع الخـاص �ـالـدوائر، الـذي �ـان �عـد من المنظور الشــــــــــــــعبي أنـه لا �حقق عـدالـة ن�ـاب�ـة 
 ).b2019كاملة (العرادي 
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، شــــهد مجلس الأمة ســــلســــلة من الحل المتكرر؛ 2012-  2006وخلال الســــت ســــنوات اللاحقة، عام  
�سـبب عدم التعاون والعلاقة المتوترة بین السـلطتین التشـر�ع�ة والتنفیذ�ة، و�سـبب ارتفاع معدلات قضـا�ا 
اً الفســــاد الســــ�اســــي والاقتصــــادي، فكان اســــتخدام النواب للاســــتجواب متكرر، و�شــــكل ضــــاغط ســــ�اســــ�

 ).2012(أسیري  
، مما 2005وخلال هذه المدة، حصـلت المرأة الكو�ت�ة على حقها السـ�اسـي في الانتخاب والترشـح عام  

ــ�ة في انتخا�ات   ــ�اسـ ــار�ة السـ ، ولكن لم �شـــهد لها الوصـــول إلى مجلس الأمة 2006فتح لها �اب المشـ
). �ما شــهدت هذه Alaradi 2019a(  2009الكو�تي المعروف �اســم ق�ة عبد الله الســالم إلا في عام  

المدة بروز فعال للشــ�اب في المعترك والمشــهد الســ�اســي خاصــة في وســائل التواصــل الاجتماعي، مما 
ــ�اب ( ــا�ا المرأة والشــــ ــاغطة على نواب مجلس الأمة ل�كونوا أكثر تجاو�اً مع قضــــ ــكل أداة ضــــ  NDIشــــ

2007.( 
 2023المطلب السادس: مرحلة التحد�ات الراهنة ما �عد  

تظل هذه المدة تحمل عنوان التحد�ات المســــــــتقبل�ة، والتأز�م الســــــــ�اســــــــي، إذ ظلت العلاقة المتوترة بین 
ــكلت هذه العلاقة بین  ــاع المحل�ة والإقل�م�ة، فشـــــــ ــلطتین ثابتة �الرغم من تغییر أو تطو�ر الأوضـــــــ الســـــــ

ــتقرار العمل البرلماني الكو�تي، و�عاقة أم ــلطتین أحد أبرز التحد�ات أمام اســـــــ ام تنفیذ أي تصـــــــــور الســـــــ
تنموي. �ما أن الكو�ت مازالت تواجه أهم تحدي اقتصـــــــــــادي تنموي یتمثل في تنو�ع مصـــــــــــادر الدخل،  
�ســـبب الاعتماد الرئ�ســـي على النفط، والذي �عد أحد أبرز المواضـــ�ع المحور�ة في النقاشـــات البرلمان�ة 

ولایزال الأمل قائماً حول جدل�ة إصــــــلاح    .)2020قبل الحل والتعلیق (بیت الخل�ج للدراســــــات والنشــــــر  
النظـام الانتخـابي؛ بهـدف تطو�ر الأدوات البرلمـان�ـة، وآل�ـة العمـل بین الســــــــــــــلطتین، ولتعز�ز الشــــــــــــــفـاف�ـة 

 والمحاسب�ة والتمثیل الن�ابي العادل.
�مكننا القول إن على الرغم من التوتر الســــ�اســــي، وعدم الاســــتقرار البرلماني وتكرار حل مجلس الأمة، 
إلا أنـه �عـد أنموذجـاً فر�ـداً في دول مجلس التعـاون الخل�جي، إذ جمع بین الـدور التشــــــــــــــر�عي والرقـابي،  

ــ�ة، ولكن التجر�ة منذ   ــ�اســــ ــعب�ة في الح�اة الســــ ــار�ة الشــــ ــابها من   1962ولایزال �عد رمز للمشــــ وما شــــ
تحد�ات متنوعة، تؤ�د على أهم�ة تقد�م رؤ�ة إصــــلاح�ة مســــتمرة في المجالات الســــ�اســــ�ة والاجتماع�ة 
ــار لها في خطة   ــتدامة �ما �شــ ــتقرار الحالة البرلمان�ة، ولتحقیق التنم�ة المســ ــمان اســ ــاد�ة؛ لضــ والاقتصــ

2035. 
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 الم�حث الثاني: صلاح�ات وتحد�ات مجلس الأمة الكو�تي  
المطلب الأول: أبرز الصلاح�ات الدستور�ة التي یتمتع بها مجلس الأمة الكو�تي (التشر�ع�ة  

 والرقاب�ة والمال�ة)
، �عد مجلس الأمة الســــلطة التشــــر�ع�ة للبلد، ولهذا المجلس الحق في ســــن 1962�موجب دســــتور عام  

القوانین بوصــــــــفه جهازاً تشــــــــر�ع�اً، �ما له الحق في مراجعة المیزان�ة العامة والحســــــــاب الختامي و�قرار  
مر�زي  الرســـــوم والضـــــرائب، والتدخل في ســـــ�اســـــة قروض الدولة، و�ذلك �عد المجلس صـــــاحب الدور ال

)، فیذ�ر أسیري عن مجلس الأمة الكو�تي أنه  2012والرئ�سي في رسم الس�اسات العامة للبلد (أسیري 
�ما   �متلك صـــلاح�ات تشـــر�ع�ة واســـعة تت�ح له الإســـهام الفاعل في صـــ�اغة الســـ�اســـات العامة للدولة.

ــلطة التنفیذ�ة)، �النظر إلى أن الصـــــــلاح�ة الرقاب�ة   �حق لمجلس الأمة الرقا�ة على أداء الحكومة (الســـــ
ــتعمال أدوات رقاب�ة مختلفة تتضـــمن الاســـتجواب،  ــاء مجلس الأمة اسـ تخضـــع للمجلس، إذ �حق لأعضـ

، إذ إن أدوات الرقا�ة البرلمان�ة المختلفة تعكس قوة  )6(، أو تشــكیل لجان تحقیق)5(أو ســحب/ طرح الثقة
ــاحة للتأز�م  ــتقلال�ة صــــــــلاح�اته، لكنها في �عض الأح�ان تتحول إلى ســــــ النظام البرلماني الكو�تي واســــــ

 )2004؛ الرم�حي 2012الس�اسي بدلاً من التعاون (أسیري 
ولا نغفــل عن أهم دور لمجلس الأمــة، وهو الــدور الن�ــابي والتمثیلي للمواطنین، إذ �مثــل مجلس الأمــة  
المؤســســة المعن�ة �مناقشــة القضــا�ا التي تؤثر في ح�اة عامة الشــعب مثل الرعا�ة الصــح�ة، والإســكان،  

ة الوســــــ�ط بین الحكومة  والتعل�م، والقضــــــا�ا المتعلقة �الرواتب والتأمینات، مما �جعل ذلك المجلس �مثا�
والشـــــعب، إذ �شـــــكل مجلس الأمة واجهة للتعبیر عن تطلعات الشـــــعب الكو�تي، �ما أنه �عد قوة دافعة  

 ).Tetreault 2000نحو الإصلاح والتنم�ة (
 المطلب الثاني: التحد�ات المحل�ة التي تواجه مجلس الأمة وصلاح�اته  

ــفها ذات نظام برلماني منفرد في المنطقة، تواجه مجموعة من التحد�ات الراهنة   إن دولة الكو�ت بوصــــ
والمســتقبل�ة على الصــعیدین المحلي والإقل�مي، و�ذ تعددت مســتو�ات تلك التحد�ات، فإنها تترك مجلس 

تنقسم التحد�ات المحل�ة     الأمة الكو�تي أمام منعطفات جذر�ة تختبر قدرتها على تجاوز هذه التحد�ات.
التي تواجه مجلس الأمة على تحد�ات سـ�اسـ�ة، واقتصـاد�ة، واجتماع�ة، وتشـر�ع�ة، مما �ضـعف القدرة 

 على التوفیق بین الصلاح�ات والتطلعات �افة. 
ولعل أبرز وأهم التحد�ات الســــــ�اســــــ�ة في الســــــ�اق البرلماني الكو�تي، هو التراشــــــق والتأز�م الســــــ�اســــــي 
المتكرر منـذ الســــــــــــــتین�ـات بین مجلس الأمـة والحكومـة، ممـا �منح المجلس الحق في اســــــــــــــتعمـال أدواته  

ــتقالة متكررة من الحكومة وحل ا مراراً.  )7(لمجلسالرقاب�ة المختلفة �افة، والتي غال�اً ما تؤدي إلى اســـــــــــ
إن هذا الاســــتمرار في التوتر والتأز�م وعدم التعاون بین الســــلطتین من شــــأنه تعطیل العمل�ة التشــــر�ع�ة 
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 Harb 2023, Herb؛  2012أســیري والرقاب�ة، وتضــعف ثقة المجتمع �مؤســســات الدولة المفصــل�ة (
، وتعلیق �عض مواد الدســـــــــــــتور،  2024ولعل آخر هذه الإســـــــــــــقاطات، الحل الأخیر في عام    )2016

ــتنزاف طاقة   ــكل منافٍ للقانون، و�عد اسـ ــبب التجاوزات للثوابت العامة، وتعمد التهكم على الق�ادة �شـ �سـ
 الق�ادة �إعطاء المز�د من الفرص المتكررة للســـــــــــلطتین لإصـــــــــــلاح أحوال البلاد، حول قضـــــــــــا�ا التنم�ة

والفسـاد، نرى أن درجة الشـخصـان�ة طغت على الأداء لدى السـلطتین، مما أدى إلى شـل حر�ة المشـهد 
البرلماني، ولأجل غر�لة العمل�ة البرلمان�ة، وتطو�ر قوانین البلاد التي �انت متعطلة؛ �سـبب تأزم علاقة  

 السلطتین، دعت الضرورة لهذا الحل البرلماني.
ن المشــهد الســ�اســي �ع�ش حالة من عدم التوافق حول الأولو�ات الوطن�ة بین المجلس والحكومة،  أكما  

فهناك اختلافات واضـــــحة وملحوظة بین المؤســـــســـــتین حول قضـــــا�ا الفســـــاد، والإصـــــلاح الاقتصـــــادي، 
ــا�ـا الخـدمـات العـامـة للشــــــــــــــعـب، و�ـدلاً من أن تكون الرؤى تكمیل�ـة في العمـل، نراهـا تتحول إلى   وقضــــــــــــ

ــرا  ــل�اً  على الأداء العام للمجلس. ومن صـ ــي، مما ینعكس سـ ــخصـ ــ�ة ذات طا�ع فئوي أو شـ ــ�اسـ عات سـ
ضـــــمن القضـــــا�ا المهمة التي �ســـــودها هذا الصـــــراع، تعطل وتأخر خطط التنم�ة �ســـــبب الخلافات بین 
ــادر   ــار�ع التنم�ة، وتطو�ر البن�ة التحت�ة، وتنو�ع مصــــــــ المجلس والحكومة، فنرى تعطیل تام لتنفیذ مشــــــــ

لدخل، مما له الأثر الســـــــــــــلبي في الاقتصـــــــــــــاد الوطني، إذ إن التأخر في إقرار القوانین الاقتصـــــــــــــاد�ة ا
 ).Tetreault 2000الضرور�ة �عوق فرص الكو�ت في تحقیق التنم�ة المستدامة (

أن اعتماد الكو�ت على النفط �شــــــكل أســــــاس �جعلها عرضــــــة للتوتر  نرى على الصــــــعید الاقتصــــــادي، 
خاصـة مع تغییر أسـعار النفط العالم�ة، مما له الأثر السـلبي داخل المجلس عندما تتم مناقشـة المیزان�ة 
ــاد�ة البدیلة، حیث یواجه البرلمان الكو�تي تحد�ات  والحســـــــاب الختامي، والخطط الإصـــــــلاح�ة الاقتصـــــ

ــاد�ة �بیرة،   أبرزها ��ف�ة التعامل مع الاعتماد المفرط على النفط، وهو أمر �فرض على النواب  اقتصـــــــــــ
). إذ إن  Crystal 1992؛  2020ال�حث عن بدائل تنمو�ة حق�قة (بیت الخل�ج للدراســـــــــــات والنشـــــــــــر  

% من النفط فقط، مما یؤثر في استقرار الحالة الاقتصاد�ة، خاصة  90إیرادات البلد العامة تتشكل من  
لو تفكرنا في تقل�ات الأســـــعار العالم�ة، التي تجعل هذا الاعتماد هشـــــاً، وعرضـــــة إلى تقل�ص المیزان�ة 

عب، فضــــــلاً عن تعرض الاقتصــــــاد  العامة للدولة، وعل�ه تتأثر الخدمات والقرارات �افة التي تمس الشــــــ
). ولذلك �صــ�ح موضــوع تنوع العائد الاقتصــادي 2020الوطني للر�ود (بیت الخل�ج للدراســات والنشــر  

ــتثمار الأجنبي، وتنم�ة القطاعات الأخرى، خلاف الحكوم�ة، لحل   ــج�ع الاســـــ ــرورة ملحة، عبر تشـــــ ضـــــ
لا �مكن لأي من ذلك أن �حصــــل  عائدات الاقتصــــاد الوطني، وحل قضــــا�ا ال�طالة في ســــوق العمل، و 

 ).Crystal 1992و�طبق سوى عبر مشار�ع قوانین تقدم من نواب مجلس الأمة (
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أما على صعید التحد�ات الاجتماع�ة، فإننا نرى أنه وعلى الرغم من حصول المرأة على حقها الس�اسي  
ــاها في أولى تجار�ها عام  2005عام   ــ�ة تمثیلها منخفضـــــــــــة جداً، و�لغت أقصـــــــــ ،  2009، إلا أن نســـــــــ

% فقط من مجمل أعضــــاء المجلس. �ما أن  8�حصــــول أر�عة نســــاء على التمثیل الن�ابي، مما �عكس  
الشــ�اب، والذي �شــكل غالب�ة المجتمع الكو�تي، یواجهون تحد�ات في الوصــول إلى ق�ة عبدالله الســالم؛  
�ســـبب القیود الســـ�اســـ�ة والثقاف�ة التي تشـــكل الوعي المجتمعي، وعل�ه ینعكس هذا الضـــعف على إعاقة  

ینعكس على محدود�ة تحقیق التنوع المطلوب في العمل البرلماني، مما �جعل القرارات أقل شــمولاً، �ما 
دور المجتمع المدني للتأثیر في القرارات البرلمان�ة، على الرغم من الانفتاح الشـــــــــعبي والمجتمعي حول  

 ).Freedom House Score 2024 Report؛ b2019الحر�ات المدن�ة والس�اس�ة (العرادي 
ــكل  ــاً و�شـــ ــعب�ة حول تعز�ز الخدمات، والتوظ�ف، وحل ال�طالة الموجودة، ترت�ط أ�ضـــ إن المطالب الشـــ
ــكان�ة الكو�ت�ة،  ــ�ة الأكبر من التر�ی�ة الســ ــكل الوافد الیوم النســ ــ�ة الوافدین في البلد، إذ �شــ وثیق مع نســ

تقد�م مشــــــار�ع قوانین   مما یز�د الضــــــغط على میزان الخدمات والبن�ة التحت�ة، ولذلك وجب على النواب
لإصــــــــلاح الخلل الســــــــكاني الموجود؛ لضــــــــمان تقو�ة التوظ�ف أو إعطائه أولو�ة، مما �عزز و�ضــــــــمن 

). ولا نغفل عن إمكان�ة احتواء وضــــــــــــم العنصــــــــــــر�ن  2004"اســــــــــــتدامة التنم�ة الاجتماع�ة" (الرم�حي  
ة التشر�ع�ة، لدعم القضا�ا  النسائي والش�ابي للمشهد، لسد الفجوات المجتمع�ة في الجهات �افة، وخاص

خاصـة إذا    الرئ�سـة مثل الرعا�ة الصـح�ة، والتعل�م، والإسـكان، والمتقاعدین، التي تشـكل هاجسـاً شـعب�اً.
تم اســـــت�عاب دور تزاید الوعي الشـــــعبي، الذي أصـــــ�ح �شـــــكل أداة ضـــــاغطة على المجتمع الســـــ�اســـــي،  
ــائل التواصـــــل   ــتى الأدوات الرقاب�ة مثل وســـ ــي، و�قّ�م الحالة �شـــ ــ�اســـ ــهد الســـ ــ�ح یرى و�راقب المشـــ فأصـــ

الشــعب، الاجتماعي، التي أصــ�حت تشــكل ضــغظاً على النواب لتحقیق أقصــى درجة من التوافق لرؤى  
ــتجیبون ل�عض المتطل�ات، إلا أنها في أغلب   وصـــــــــــح�ح أن هذه الأداة الضـــــــــــاغطة تجعل النواب �ســـــــــ

 ).2018الأح�ان تكون غیر مدروسة، ودون أي تخط�ط لها (آمال 
لایزال النظام الانتخابي الحالي في الكو�ت، القائم على الدوائر الخمس، �مثل تحد�اً أمام مفهوم العدالة  
التمثیل�ـة، ومـازال یواجـه انتقـادات �بیرة و�ـاســــــــــــــتمرار، �ســــــــــــــبـب تعز�زه و�فرازه للفئو�ـة والطـائف�ـة والقبل�ـة،  

ات التشـــــر�ع�ة، فهناك أصـــــوات �ثیرة وابتعاده عن التمثیل النســـــبي العادل، مما �شـــــكل أحد أبرز التحد�
طالبت ومازالت تطالب �إصـــــــــــلاح النظام الانتخابي، �شـــــــــــكل جذري "لضـــــــــــمان عدالة التمثیل وتحفیز  

)، وتحقیق العدالة والتوافق الوطني، للإســـهام في اســـتقرار حالة  Herb 2016مشـــار�ة المرأة والشـــ�اب"(
). �مـا �مكننـا إضـــــــــــــــافـة عـدم فعـال�ـة دور  Tetreault 2000مجلس الأمـة وتعز�ز أدائـه الـد�مقراطي (

اللجان البرلمان�ة إلى التحد�ات التشــــــر�ع�ة، إذ إن ضــــــعف مواردها وقلة خبراتها الفن�ة، �عد حجر عثرة 
 أمام تحقیق هذه اللجان لأدوارها، خاصة ف�ما یتعلق بدراسة مشار�ع القوانین التنمو�ة.
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وأمام هذه التحد�ات السـ�اسـ�ة، والاقتصـاد�ة الوطن�ة، والاجتماع�ة، والتشـر�ع�ة، نرى أن وسـائل الإعلام  
التقلید�ة والتكنولوج�ة تســبب أداة ضــاغطة على النواب، إذ یتم تســل�ط الضــوء على الأداء �شــكل �ظهر 

تماعي، التي تســــــهم و�ر�ز على القصــــــور في الأداء، والانتقاد المســــــتمر، عبر وســــــائل التواصــــــل الاج
).  لذلك یتطلب من 2024؛ �ونا  2021؛ بوشـهري  2018و�شـكل �بیر في تشـكیل الرأي العام (آمال  

البرلمان التطو�ر الدائم والمســــتمر في بنیته التكنولوج�ة، لتحقیق قدر أكبر من دراســــة ســــ�اســــات طو�لة 
 ).2020 بیت الخل�ج للدراسات والنشرالأمد، وتعز�ز الشفاف�ة، وتحسین الأداء والكفا�ة في المجلس (

ــعید   ــة القول، على الرغم من تمتع مجلس الأمة الكو�تي �صـــــــــــلاح�ات وامت�ازات على الصـــــــــ وخلاصـــــــــ
ــي مع الحكومة،   ــ�اســـــ ــبب التوتر الســـــ ــر�عي والرقابي والن�ابي، إلا أنه یواجه تحد�ات وعراقیل؛ �ســـــ التشـــــ

تقرار وضـعف في التوافق بین السـلطتین، وعدم الاسـتقرار الاقتصـادي، مما یترتب عل�ه إعاقة تحقیق اسـ
 ).2012المشهد البرلماني والس�اسي، و�عاقة تحقیق التنم�ة المستدامة المرجوة (أسیري 

 المطلب الثالث: التحد�ات الإقل�م�ة التي تواجه مجلس الأمة وصلاح�اته  
نها تقع في قلب آســــ�ا، وفي مثلث أبرز الدول وأهمها في  أإن لموقع دولة الكو�ت أهم�ة خاصــــة، حیث  

المنطقة، مما �جعلها عرضـة للتأثر �الأزمات الإقل�م�ة والتوترات الحاصـلة في العراق، و�یران، والمملكة  
العر��ة الســعود�ة. مما ینتج عن ذلك الضــغط الجیوســ�اســي إضــافة بنود مهمة تتعلق �القضــا�ا الأمن�ة 

ــر�عات   والإقل�م�ة في مجلس ــدار قوانین وتشـ ــا�قة الذ�ر، و�صـ ــا�ا المحل�ة، السـ ــاب القضـ الأمة على حسـ
 ).Tetreault 2000تعزز الأمن الداخلي ومحاولة تحصینه من الهجمات والتهدیدات الخارج�ة (

ن لمنظومة دول مجلس التعاون الخل�جي التزامات مشتر�ة بین الدول الأعضاء، مما �فرض على  أكما 
الكو�ت التقید في �عض القضـــــا�ا والمواقف خاصـــــة الإقل�م�ة، والاقتصـــــاد�ة، والســـــ�اســـــ�ة، ولو اختلفت 

). �ما إن إثارة فكرة الاقتصاد  Alaradi and Johar 2021توجهات وهو�ات الدول الخل�ج�ة وآرائها (
ــغط على   ــتر�ة، قد تخلق ضـــــــ ــترك، �فرض عملة موحدة، أو فرض تعرفة جمر��ة مشـــــــ الخل�جي المشـــــــ
 جدول الأعمال الوطن�ة في مجلس الأمة، وأ�ضاً خلق حالة من اله�جان الشعبي بین مؤ�د ومعارض.

تواجه الكو�ت الیوم ســــــــیل من الضــــــــغوطات الدول�ة، خاصــــــــة �ما یتعلق �التشــــــــر�عات المتعلقة �حقوق 
ــغطاً على نواب  ــكل ضـ ــهیوني، مما �شـ ــاد، والتطب�ع مع الك�ان الصـ ــفاف�ة، ومكافحة الفسـ ــان، والشـ الإنسـ

ل�اته، ولذلك  الأمة للتوفیق والتوازن بین تلك الضغوطات والوفاء �الالتزام المحلي الخاص �الشعب ومتط
 ).Rod 2023�مثل التوفیق بین الاثنین تحد�اً �بیراً یواجه مجلس الأمة ونوا�ه (

نهـا تتطلـب  أوخلاصـــــــــــــــة القول، تمثـل التحـد�ـات المحل�ـة والإقل�م�ـة الهـاجس الأكبر لمجلس الأمـة، إذ  
ــر�عات فعالة تحقق الإصـــــــــلاحات الداخل�ة، والتعاون مع الحكومة، وتحقیق مواءمة إقل�م�ة محل�ة؛  تشـــــــ

 لتحقیق قدر أكبر من الاستقلال�ة.
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 الم�حث الثالث: مقارنة مجلس الأمة الكو�تي بنظیراتها في دول مجلس التعاون الخل�جي
تنفرد الكو�ت بتجر�ة برلمان�ة مختلفة عن نظیراتها في منطقة الخل�ج العر�ي في السـتین�ات، خاصـةً �ما 
یتعلق �الصـــــلاح�ات الممنوحة، ودرجة الاســـــتقلال�ة. �قدم هذا المحور مقارنة بین الكو�ت ودول مجلس 

الصــــــلاح�ات   التعاون الخل�جي لمؤســــــســــــاتها التشــــــر�ع�ة "الاســــــتشــــــار�ة" من حیث عدة نقاط تتضــــــمن:
التشــــــر�ع�ة والرقاب�ة، آل�ة الانتخاب، درجة الاســــــتقلال�ة، ودرجة التفاعل الســــــ�اســــــي، ســــــوف تكون تلك 
المقارنات في جداول من إعداد ال�احثة مســــتندة على أســــس ومعاییر ســــوف یتم ذ�رها في المتن أســــفل  

 كل جدول، لتوض�ح دقة وموضوع�ة المقارنات المقدمة.
المطلب الأول: مقارنة الكو�ت ودول مجلس التعاون الخل�جي لمؤســــســــاتها التشــــر�ع�ة من  

 حیث الصلاح�ات التشر�ع�ة والرقاب�ة:
 یوضح مقارنة للمجالس التشر�ع�ة في الخل�ج من حیث الصلاح�ات التشر�ع�ة والرقاب�ة ) 1جدول (

 المؤسسة التشر�ع�ة الدولة 
الصلاح�ات  
 التشر�ع�ة 

الصلاح�ات  
 الرقاب�ة 

انتخاب أعضاء  
المؤسسة  
 التشر�ع�ة 

إمكان�ة  
 سحب الثقة 

 نعم نعم نعم نعم مجلس الأمة  الكو�ت 
 لا لا، �التعیین  لا �شكل جزئي  مجلس الشورى  السعود�ة 
 لا نعم، نصف منتخب  لا �شكل جزئي  المجلس الوطني الاتحادي الإمارات 
 لا نعم، النصف  �شكل جزئي  نعم مجلس النواب والشورى  ال�حر�ن 
 لا نعم، الثلث  �شكل جزئي  �شكل جزئي  مجلس الشورى  قطر

 عمان
مجلس عمان، وهو  
 مجلس الدولة والشورى 

 لا نعم، النصف  لا �شكل جزئي 

 )2004؛ الرم�حي 2012من إعداد ال�احثة �الاستناد إلى المصادر( أسیري  المصدر: 
ــر�ع�ة  ــلطة التشـــــ ــتقلال�ة الســـــ ــر�ع�ة والرقاب�ة، تم اعتماد مع�ار درجة اســـــ ــلاح�ات التشـــــ �ما یتعلق �الصـــــ
ــب الآتي: البرلمان المنتخب �الكامل مثل الكو�ت،  ــلطة التنفیذ�ة "الحكومة" �حســـــــــــ "المجلس" عن الســـــــــــ

ــفة للتعیین والانتخاب مثل ال�حر�ن والإمارات وقطر وعمان، والمجالس المعینة وغیر    والمجالس المناصــ
للكو�ت   1962المنتخ�ة ولها صـفة الاسـتشـار�ة مثل السـعود�ة، وذلك �حسـب دسـاتیر الدول مثل دسـتور 

ــتور  ــر�ع، تم ق�اس ذلك    1992ودســ ــلاح�ات المجالس في التشــ ــعود�ة. ولتحدید صــ للمملكة العر��ة الســ
صـلاح�ات التشـر�ع�ة الكاملة  عبر صـلاح�ات تقد�م مشـار�ع القوانین أو فقط المراجعات لتلك القوانین: ال

مثل الكو�ت، والصــلاح�ات المحدودة أو الاســتشــار�ة مثل عمان وقطر والإمارات والســعود�ة، وال�حر�ن  
). �ما تم ق�اس درجة الرقا�ة على الحكومة واستعمال أدوات المحاس�ة �الآتي: 2004جزئ�اً (الرم�حي،
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القدرة على مســاءلة الحكومة عبر أدوات مختلفة مثل الاســتجواب، مدى إلزام الحكومة بتنفیذ ما توصـي  
). وتم ق�اس إمكان�ة ســـــــحب الثقة من 2012�ه المجالس التشـــــــر�ع�ة، ملزمة أو اســـــــتشـــــــار�ة (أســـــــیري  

والذي لا الحكومة حسـب: قوة المجلس في تأثیره في الحكومة، �عدم التعاون مع رئ�س مجلس الوزراء،  
 ).2012 ي �حظى �ه سوى الكو�ت فقط (أسیر 

ــتور    خلالمن  ــتعملة، یتضـــح لنا أن مجلس الأمة في الكو�ت، و�حســـب دسـ هذا الجدول والمعاییر المسـ
ــر�ع�ة ورقاب�ة ومال�ة، في حین لا نرى أن التجارب الخل�ج�ة    1962 ــعة تشــــــــ یتمتع �صــــــــــلاح�ات واســــــــ

ــرة على دور مراجعة القوانین   ــر على صــــــــلاح�ات محدودة جداً، ومقتصــــــ الأخرى مماثلة لذلك، وتقتصــــــ
)، بل وحتى الصـــــــلاح�ات الرقاب�ة والمحاســـــــب�ة،  2004 من الحكومة ول�س العكس (الرم�حيالمقترحة 

 غیر موجودة وغیر مط�قة في �ق�ة الدول الخل�ج�ة، إذ إن الوزراء محصنین ضد أي مساءلة برلمان�ة.
المطلب الثاني: مقارنة الكو�ت ودول مجلس التعاون الخل�جي لمؤســــســــاتها التشــــر�ع�ة من  

 حیث آل�ة الانتخاب
 یوضح مقارنة للمؤسسات التشر�ع�ة في الخل�ج من حیث آل�ة الانتخاب ) 2جدول (

 تمثیل المرأة الن�ابي  عدد الدوائر  آل�ة انتخاب المؤسسة التشر�ع�ة الدولة 
 موجود بنسب منحدرة جداً  دوائر  5 انتخاب م�اشر الكو�ت
 مقاعد �التعیین  لا ینطبق التعیین  السعود�ة
محدود �شكل �بیر، مع   لا ینطبق انتخاب وتعیین جزئیین  الإمارات 

 تطبیق لقانون الكوتا للنساء
 محدود دائرة 40 انتخاب وتعیین جزئیین  ال�حر�ن 
 محدود لا ینطبق انتخاب جزئي، ثلث الأعضاء قطر 
 محدود لا ینطبق انتخاب وتعیین جزئیین  عمان 

   المر�ز الإحصائي لدول مجلس التعاون لدول الخل�ج العر��ة(من إعداد ال�احثة �الاستناد إلى المصدر  المصدر:
 .).Inter-Parliamentary Union n.d؛2020

تم تحدید مع�ار آل�ة الانتخاب �حســــــب الآتي: تصــــــن�ف المجالس التشــــــر�ع�ة �حســــــب أعضــــــائها: آل�ة  
الانتخــاب الم�ــاشــــــــــــــر، أو التعیین أو المزج بین الآلیتین، فمجلس الكو�ــت �عتمــد على آل�ــة الانتخــاب 

ــعود�ة تعتمد التعیین �الكامل، أما ال�حر�ن وقطر وعمان والإمارات �عتمدون  على المزج �الكامل، والســــــــ
). تم اعتماد عدد الدوائر ومدى تطب�قها على بیت 2020بین الآلیتین (بیت الخل�ج للدراســـــات والنشـــــر  

. ولق�اس نســـ�ة مشـــار�ة المرأة، تم الاعتماد على نســـ�ة المشـــار�ة  2020الخل�ج للدراســـات والنشـــر عام  
دول مجلس التعاون الخل�جي  لكل دولة، فنرى أن التمثیل النسـائي منحدر �شـكل �بیر في الكو�ت، وأن  
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ــبب التعیین والمقاعد   ــبب تطبیق الكوتا مثل الإمارات أو �ســــــ ــب أكثر ارتفاعاً؛ �ســــــ الأخرى تحظى بنســــــ
). وعنـد النظر إلى تقـار�ر المرأة 2024الثـابتـة في الســــــــــــــعود�ـة (المنظمـة الـدول�ـة لتمكین و�نـاء القـدرات  

التي تق�س معدل نمو أو تراجع المرأة في البرلمان، نرى أن الكو�ت   IPUالشـــــــــــــهر�ة لاتحاد البرلمانات  
، و�ــانــت دول مجلس التعــاون الخل�جي والمنطقــة العر��ــة الامــارات 181من    178جــاءت في المرت�ــة  

�عـد الكو�ـت. الأمر  181، وجـاءت عمـان �ـالمرت�ـة  175، قطر  167، الســــــــــــــعود�ـة  113، ال�حر�ن  5
دولة الكو�ت في المســـــیرة البرلمان�ة، والذي یؤ�د على ضـــــرورة إصـــــلاح   المح�ط والمث�ط لجهود وتأر�خ

 .).Inter-Parliamentary Union n.d( القانون الانتخابي
هذا الجدول والمعاییر المقدمة، یتضـــــــح لنا أن التجر�ة الكو�ت�ة تنفرد �حالة انتخا�ات �شـــــــكل   خلالمن 

 ;Herb 2016كامل وم�اشـــــــــــر، ولذلك دائماً �طلق على الشـــــــــــعب الكو�تي "مصـــــــــــدر الســـــــــــلطات" (
Tetreault 2000  في حین نرى أن التجارب المجاورة إما تعتمد على التعیین التام، أو المزج بین ،(

ــي   ــ�اسـ ــهد السـ ــكل جزئي لكل منهما). وعلى الرغم من دخول المرأة المشـ الآلیتین (الانتخاب والتعیین �شـ
ــعود�ة  في الدول ــكل �بیر، وأما التجارب الأحدث مثل الســــــــــ كافة، إلا أننا نرى أن تمثیلها محدود �شــــــــــ

والإمارات، نرى أن المرأة تم تمثیلها �شــــــكل أكبر من الكو�ت على ســــــبیل المثال، �ســــــبب تبني وتطبیق  
ــبب قانون التعیین ( ــائي، أو �سـ ــلاح النظام  Alaradi 2019aقانون الكوتا النسـ )، ولذلك المطال�ة �إصـ

 الانتخابي تأتي لتعز�ز مفهوم مساواة الفرد والمشار�ة الس�اس�ة الفعالة للمرأة والش�اب.
ــتقلال�ة   ــر�ع�ة من حیث الاسـ ــاتها التشـ ــسـ المطلب الثالث: مقارنة الكو�ت ودول الخل�ج لمؤسـ

 والرقا�ة على السلطة التنفیذ�ة
 یوضح مقارنة للمؤسسات التشر�ع�ة في الخل�ج من حیث الاستقلال�ة والرقا�ة على السلطة التنفیذ�ة ) 3جدول (

الاستقلال�ة عن   الدولة 
 السلطة التنفیذ�ة 

إمكان�ة الحل  
 للسلطة التشر�ع�ة

صلاح�ة مراق�ة  
 المیزان�ة العامة 

 نعم  نعم  مرتفعة الكو�ت 
 لا لا محدودة السعود�ة
 جزئ�اً  لا محدودة الإمارات 
 جزئ�اً  نعم  متوسطة  ال�حر�ن
 لا لا محدودة قطر
 جزئ�اً  لا محدودة عمان

ــیري المصـــدر:   ــادر( أســ ــتناد إلى المصــ ــر 2012من إعداد ال�احثة �الاســ ــات والنشــ ؛ 2020؛ بیت الخل�ج للدراســ
 ).1962دستور دولة الكو�ت 
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ــتقلال�ة وقدرة المجالس التشـــر�ع�ة  ــلطة التنفیذ�ة تم اعتماد: مدى اسـ ــتقلال�ة والرقا�ة على السـ لق�اس الاسـ
على اتخــاذ قرارات �معزل عن الحكومــة، ووجــدنــا أن مجلس الأمــة الكو�تي، هو الوحیــد بین نظیراتــه 

السلطة التشر�ع�ة   ). وتم ق�اس إمكان�ة حل1962الخل�ج�ة الذي �ملك هذه الصلاح�ة (دستور الكو�ت 
من الحكومة �حســــــــــب: مدى إمكان�ة الحكومة لحل المجلس التشــــــــــر�عي من عدمه، ووجدنا أن الكو�ت 
الدولة الوحیدة في دول مجلس التعاون الخل�جي التي تملك هذه الصـــــــــــلاح�ة؛ �ســـــــــــبب طب�عة المجلس  

ــعود�ة لأن ا ــلطة التنفیذ�ة في قطر أو الســـــــ لمجالس تتم �التعیین، ولا المنتخ�ة، ولا �ملك ذلك مثلاً الســـــــ
). و�مــا یتعلق �مراق�ــة المیزان�ــة العــامــة والأمور المــال�ــة تم 1962یوجــد آل�ــة لــذلــك (دســــــــــــــتور الكو�ــت  

الاعتماد على: قدرة المجلس التشر�ع�ة على التدقیق المالي والمحاس�ة المال�ة، ووجدنا أن مجلس الأمة 
میزان�ـة والحســــــــــــــاب الختـامي، في حین دول مجلس الكو�تي �متلـك تلـك الصــــــــــــــلاح�ـة الكـاملـة لاعتمـاد ال

؛ بیت الخل�ج للدراسـات والنشـر  2012التعاون الخل�جي، الموافقة �شـكل اسـتشـاري وشـكلي فقط (أسـیري  
2020.( 

هذا الجدول والمعاییر الموضـحة، یتضـح لنا أن التجر�ة الكو�ت�ة تتمتع �صـلاح�ات اسـتقلال�ة   خلالمن 
ــع لمبدأ حل المجلس   عن الحكومة، ولها دور مالي حول المیزان�ة العامة والب�ان الختامي، ولكنها تخضـ

). في حین 2012من أمیر الدولة في أثناء احتقان العلاقة وتأزمها بین الحكومة والمجلس (أســــــــــــیري، 
ــلطة التنفیذ�ة، مما �قید صــــــــلاح�ات  ــلطة التشــــــــر�ع�ة للســــــ نرى أن التجارب الأخرى تخضــــــــع فیها الســــــ
المجالس التشـــر�ع�ة في مقابل صـــلاح�ات حكوم�ة أوســـع، ولا �مكن خضـــوع المجالس التشـــر�ع�ة للحل  

 في الدول الأخرى لوصفها غیر مستقلة وأنها استشار�ة أكثر من �ونها تشر�ع�ة.
المطلب الرا�ع: مقارنة الكو�ت ودول مجلس التعاون الخل�جي لمؤســــســــاتها التشــــر�ع�ة من  

 حیث مستوى التأثیر والتفاعل الشعبي
 یوضح مقارنة للمجالس التشر�ع�ة من حیث مستوى التأثیر والتفاعل الشعبي ) 4جدول(

 التأثیر الشعبي في صنع القرار  حر�ة التعبیر  مستوى التفاعل مع القضا�ا الإقل�م�ة الدولة 
 مرتفع  مرتفعة مرتفع  الكو�ت
 محدود محدود محدود السعود�ة
 متوسط متوسط محدود الإمارات 
 متوسط متوسط متوسط ال�حر�ن 
 محدود محدود محدود قطر 
 محدود محدود محدود عمان 
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؛  2020؛ بیت الخل�ج للدراســات والنشــر 2004من إعداد ال�احثة �الاســتناد إلى المصــادر: (الرم�حي   المصــدر:
Gulf International Forum 2024( 

تم تحدید معاییر ق�اس مســتوى التأثیر والتفاعل الشــعبي �حســب الآتي: مدى قدرة المجالس التشــر�ع�ة   
على مداولة القضــــــــا�ا الوطن�ة والمحل�ة والإقل�م�ة، ووجدنا أن أعلى مســــــــتوى لهذا التفاعل الســــــــ�اســــــــي 

). و�مـــا یتعلق �حر�ـــة Albloshi 2018؛  2004البرلمـــاني الشــــــــــــــعبي موجود في الكو�ـــت (الرم�حي  
التعبیر فتم ق�اس مدى تأثیر مختلف وســــائل الإعلام والتواصــــل الاجتماعي في العمل البرلماني، ونرى 
ــات   ــمح �مرونة إعلام�ة لهذا التأثیر، وتقیده الدول الخل�ج�ة الأخرى (بیت الخل�ج للدراســـ أن الكو�ت تســـ

اعتماداً على مدى قدرة المجلس التشــر�عي   ). وتم ق�اس التأثیر الشــعبي في صــنع القرار2020والنشــر  
ــدرت الكو�ت هذا المق�اس مقارنة بنظیراتها في   ــات الحكوم�ة وتغییرها، وتصـ ــ�اسـ على التعدیل على السـ

). ولا نغفــل  Gulf international forum 2024دول الخل�ج، و�عود ذلــك لقوة المجلس المنتخــب (
مســاحة مجلس الأمة الكو�تي؛ نظراً لطب�عته للتدخل وطرح القضــا�ا الإقل�م�ة، مقارنة ب�ق�ة دول مجلس 

 التعاون الخل�جي.
هذا الجدول یتضـــــح لنا أن الكو�ت لدیها أعلى حاصـــــل ومســـــتوى من التفاعل الشـــــعبي حول    خلالمن 

القضــا�ا الإقل�م�ة، والفســاد، والســ�اســات العامة والمیزان�ة، و�تم ذلك عبر مجلس الأمة الكو�تي، الممثل 
ها )، �ما إن حر�ة التعبیر تعد أعلى من نظیرات2021عن الشــعب في مثل تلك الأطروحات (بوشــهري  

في دول مجلس التعاون الخل�جي، �ســـــــبب الثقافة التشـــــــر�ع�ة والرقاب�ة التي تحظى بها الكو�ت، و�ن تم 
ــر   ــات والنشـ ــ�ة (بیت الخل�ج للدراسـ ــ�اسـ عدها ذات حر�ة جزئ�ة في التقر�ر الأخیر للحر�ات المدن�ة والسـ

في حین نرى في دول الخل�ج، فـإن هنـاك محـدود�ـة ). Freedom house score 2024؛ 2020
في المضــامین الإقل�م�ة والتفاعل الشــعبي وحر�ة التعبیر �افة، نظراً لطب�عة المجالس التشــر�ع�ة، والتي  

 لها صفة الاستشار�ة، ول�س الانتخاب والمحاس�ة والتشر�ع.
وعل�ه نســـــــتخلص من هذه المقارنات والجداول، إن مجلس الأمة الكو�تي �حظى �خصـــــــائص وســـــــمات 
خاصـــة ومنفردة تختلف عن دول مجلس التعاون الخل�جي، من حیث الانتخاب، والصـــلاح�ات المنوطة 
له، ودرجة الحر�ة والتدخل في الشـــــــئون الإقل�م�ة، بید أن هذا التطور ینقصـــــــه تشـــــــر�عات لدعم حظوظ 

ــهام في تعز�ز مكانتها الر�اد�ة، مما المر  ــ�طرة على التأز�م الحكومي الن�ابي، وللإســــــ ــ�اب، والســــــ أة والشــــــ
 �جعلها أنموذجاً �حتذى �ه في المنطقة الخل�ج�ة.

ــالـــة مجلس الأمـــة الكو�تي وأبرز الفرص والتحـــد�ـــات التي تواجههـــا، �مكننـــا  إذا مـــا أردنـــا أن نوجز حـ
ــتعانة �أنموذج ( ، Weakness ، ونقاط الضــــــــــعفStrength، القائم على نقاط القوة  )SWOTالاســــــــ

إذ �عد الأنموذج البرلماني  ).Threats  )Puyt et al., 2023 ، والتحد�اتOpportunities والفرص
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الكو�تي أحد الأمثلة التي یتمیز بنقاط قوة تشــمل الصــلاح�ات الواســعة على الصــعید الرقابي والتشــر�عي 
والمالي، بید أنه یواجه نقاط ضــــــعف تمثلت في العلاقة التأز�م�ة مع الحكومة وضــــــعف التمثیل الن�ابي 

ا عبر تحسین القوانین  لكل من النساء والش�اب، ولعل فرصة التجر�ة الكو�ت�ة أمام فرص لإعادة إنعاشه
والأنظمة الانتخاب�ة، وتقد�م ســــــ�اســــــات إصــــــلاح�ة للحد من الفســــــاد ولإصــــــلاح العلاقة بین الســــــلطتین  
ولتعز�ز المز�د من الاســــــــتقرار الســــــــ�اســــــــي، إلا أن التحد�ات الداخل�ة �الضــــــــغط الشــــــــعبي والإعلامي،  

 ات الاستقرار الس�اسي.والتحد�ات الإقل�م�ة المتأثرة �المح�ط، قد تحد من نس�ة نجاح وث�
قدمت هذه الدراسة العدید من التصورات �حسب الم�احث التي تم تناولها من الخلف�ة التار�خ�ة للبرلمان  
الكو�تي، والصـــــــلاح�ات الممنوحة لمجلس الأمة في مقابل التحد�ات المختلفة التي یواجها هذا المجلس  

ف ــا  الكو�تي مع نظیراتهــ ــة  ــة بین مجلس الأمــ ــارنــ المقــ ــا، وأخیراً  ــاً و�قل�م�ــ ــاون محل�ــ التعــ ي دول مجلس 
الخل�جي، وخلصــــت إلى أن واقع مجلس الأمة الكو�تي یواجه صــــلاح�ات واســــعة و�ذلك تحد�ات �ارزة 
تعوق العمل البرلماني، ولعل أبرز هذه النتائج، �النظر إلى أن مجلس الأمة الكو�تي هو أولى التجارب 

رت بها الكو�ت عدیدة ومفصـــــــــــل�ة تم في دول مجلس التعاون الخل�جي، ولعل الوقفات التار�خ�ة التي م
 تناولها في المطلب التار�خي.

إن أبرز مـا �میز التجر�ـة الكو�ت�ـة هو رســــــــــــــوخهـا �عـد الأزمـات المحل�ـة أو الإقل�م�ـة، وعلى الرغم من 
الصـــلاح�ات الواســـعة الممنوحة لمجلس الأمة الكو�تي رقاب�اً وتشـــر�ع�اً ومال�اً، إلا أن التحد�ات المحل�ة  

وتؤدي إلى ت�اطؤ في الإصـــــــــــلاح والإقل�م�ة، والتي تم تناولها في المطلب الثاني، تعرقل عمل�ة التنم�ة 
 والمشهد الس�اسي �ل�اً.

ولعـــل أبرز مــا �میز مجلس الأمــة الكو�تي متى مــا تم مقـــارنتـــه مع نظیراتــه في دول مجلس التعـــاون  
الخل�جي، وهو ما تم طرحه في الم�حث الثالث، نرى أن مجلس الأمة الكو�تي یتمتع �صلاح�ات رقاب�ة 

آل�ـة  وتشــــــــــــــر�ع�ـة واســــــــــــــعـة لا توجـد مثیلهـا في الـدول الأخرى. �مـا أن مجلس الأمـة الكو�تي برز في  
ــلطتین التنفیذ�ة والتشـــــر�ع�ة، مما  ــ�ة الممنوحة بین الســـ الانتخاب الم�اشـــــرة الســـــر�ة الحرة، وآل�ة المحاســـ
�عكس درجــات متطورة لهــذه التجر�ــة البرلمــان�ــة والمنفردة خل�ج�ــاً. �مــا أنهــا تحظى بــدرجــة عــال�ــة من 

ر المت�ادل والتفاعل الشــــــــعبي الاســــــــتقلال�ة والرقا�ة، �ما یبرز من طر�ق مجلس الأمة في الكو�ت التأثی
یتضـــح عند دراســـة مجلس الأمة الكو�تي، وجود قصـــور تمثیلي لكن    حول القضـــا�ا المحل�ة والإقل�م�ة.

للنســــاء، �ســــبب الطائف�ة أو الفئو�ة الغال�ة على المشــــهد الســــ�اســــي، ولإصــــلاح مثل هذا القصــــور على  
 المشرع التوجه لإصلاح النظام والقانون الانتخابي لتحقیق قدر أكبر من الموازنة والمساواة بین الأفراد.
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 الخاتمة:
من خلال مناقشة هذه الدراسة، نرى أن الكو�ت مرت �مراحل تار�خ�ة مختلفة ومهمة في تشكیل هو�تها 
الســــــــــــــ�ـاســــــــــــــ�ـة محل�ـاً و�قل�م�ـاً، �مـا إن تجرتهـا تمثـل التجر�ـة البرلمـان�ـة الفر�ـدة في دول مجلس التعـاون 

تشـــــر�ع والجانب  الخل�جي. یتمتع مجلس الأمة الكو�تي �صـــــلاح�ات دســـــتور�ة واســـــعة تشـــــمل الرقا�ة وال
ــكیل، إذ �قوم �اخت�ار  ــعب الكو�تي �مثل الجانب الأبرز في هذا التشــــــ المالي، مع التر�یز على أن الشــــــ
ــ�ادة للأمة   ــة "السـ ــادسـ ــتور الكو�تي في المادة السـ ــه و�حســـب الدسـ ــعب نفسـ ــرةً، و�ذلك �عد الشـ نوا�ه م�اشـ

اســي الد�مقراطي البرلماني، والذي  مصــدر الســلطات جم�عاً". وعل�ه انفردت الكو�ت في هذا النظام الســ�
 تجاوز الأنظمة المجاورة في قوة دور السلطات والصلاح�ات الممنوحة الرقاب�ة والتشر�ع�ة.

ــة أن هناك مجموعة من التحد�ات التي تواجه مجلس الأمة،  وعلى الرغم من ذلك، أوضــــــــــحت الدراســــــــ
ــبب التوتر  ــادي. �ســ ــي والاقتصــ ــ�اســ ــي منها الســ ــ�اســ ــتقرار الســ ــتدامة الاســ و�فا�ة أدائه، وقدرته على اســ

التصـور   المسـتمر بین السـلطتین التشـر�ع�ة والتنفیذ�ة، وعدم تقد�م إصـلاحات للنظام الانتخابي، وغ�اب
الإصـــلاحي للســـ�اســـات المتعلقة �الشـــفاف�ة والفســـاد من شـــأنه إعاقة المشـــهد البرلماني الكو�تي �الكامل. 
كما �شـــــكل التحدي الاقتصـــــادي والمرت�ط �النفط بوصـــــفه مصـــــدراً وحیداً للاقتصـــــاد الوطني، أحد أبرز  

ولا نغفل التحد�ات الإقل�م�ة الإشـــــــــــكالات التي قد تهز الاســـــــــــتقرار الداخلي في حالة التقل�ات العالم�ة. 
الجیوســـــ�اســـــ�ة المح�طة �الكو�ت والتي تم التطرق لها في المطلب الثاني من الدراســـــة. إن واقع مجلس 
الأمة الكو�تي �عتمد �شــــــــكل أســــــــاس و�بیر على قدرته على التحكم والتعامل وتجاوز التحد�ات الراهنة 

ة �املة؛ لتحقیق توازن دسـتوري شـعبي، مما �سـهم المحل�ة والإقل�م�ة، عبر سـ�اسـات واسـترات�ج�ات شـامل
 في تعز�ز استقرار البلد وتنمیته وازدهاره.

مقــارنــة مجلس الأمــة الكو�تي مع دول مجلس التعــاون الخل�جي، نرى أن الكو�ــت متفوقــة عنــد  كمــا إن  
�المعاییر �افة، بید أنها تحتاج إلى إصـــلاحات انتخاب�ة لتحســـین تمثیل الفرد في المؤســـســـة التشـــر�ع�ة، 
ــهم في   ــرورات تطو�ر آل�ات العمل في مجلس الأمة �ســــ ــ�اب. إن من ضــــ ــاء والشــــ ــمن ذلك النســــ و�تضــــ

ــاد�اً واجتماع�اً، عبر تعز�ز التعاون بین المجلس  مواك�ة  ــ�اً واقتصــ ــ�اســ ــارع تكنولوج�اً وســ التطو�ر المتســ
 والحكومة، وتحسین قدرات الحو�مة لتحسین العمل البرلماني وتعز�ز الفعال�ة والشفاف�ة. 

ــ�طة لفتح آفاق   ــة، نؤ�د أن �ل ما تم تقد�مه من أطروحات ما هو إلا رؤ�ة �ســــــــــ في ختام هذه الدراســــــــــ
ــة �عد عودته من الحل الأخیر، �ما �عزز  ــترات�ج�ات عمل للبرلمان الكو�تي، خاصــــ ــة اســــ أ�حاث ودراســــ

ــ� ــتو�ات الســـــ ــلاح في المجالات �افة، تعز�زاً لمكانة دولة الكو�ت في المنطقة على المســـــ ــ�ة، الإصـــــ اســـــ
 والتنمو�ة الاقتصاد�ة، والأمن�ة.
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خرجت الدراســة �مجموعة من التوصــ�ات على مختلف الأصــعدة، فعلى الصــعید الســ�اســي �مكن تعز�ز 
التعاون بین الحكومة والمجلس بوصـفهما السـلطتین الرئ�سـتین، عبر إنشـاء آل�ات واسـترات�ج�ات واضـحة  

و�ات للعمل، تعتمد على الأولو�ات الوطن�ة، ووضـــــــع خطط عمل واضـــــــحة للتشـــــــر�ع والتنفیذ لتلك الأول
�عیداً عن الشـخصـان�ة في العمل السـ�اسـي، وتطو�ر العمل الرقابي ووضـع آل�ات لمنع التأزم، واسـتمرار 
ــتقر. �ذلك إعادة النظر في النظام الانتخابي، من حیث الدوائر، وطر�قة  ــكل مســـ ــهد البرلماني �شـــ المشـــ

ــائ�ة.        التصــــــــــــو�ت، مع إمكان�ة طرح فكرة نظام التمثیل النســــــــــــبي لضــــــــــــمان عدالة ن�اب�ة و  الكوتا النســــــــــ
علاوة على تعز�ز الشـــــــفاف�ة والمحاســـــــب�ة، عبر وضـــــــع تشـــــــر�عات خاصـــــــة �مصـــــــادر تمو�ل الحملات 

 الانتخاب�ة، وتشر�عات لمكافحة الفساد المالي، إن وجد.
أما على الصـــــعید الاقتصـــــادي، �مكن إقرار مشـــــار�ع قوانین لجذب المســـــتثمر الأجنبي، لتنوع مصـــــادر 
الدخل وتشــــــــــــج�ع القطاعات الســــــــــــ�اح�ة والصــــــــــــناع�ة، وترتیب أولو�ات الدعم الحكومي؛ للحفاظ على  
الاســــــــــتدامة الاقتصــــــــــاد�ة والمال�ة للدولة، ومعالجة ال�طالة، من طر�ق ســــــــــ�اســــــــــات تحفیز�ة للعمل في  

 قطاعات أخرى غیر حكوم�ة.
على الصــــــعید الاجتماعي �مكن تقد�م برامج تدر�ب�ة لإعداد المرأة والشــــــ�اب للعمل الســــــ�اســــــي، والعمل  
على إصـلاح وتعدیل التر�ی�ة السـكان�ة، لتحسـین وضـع العمالة الوطن�ة، ولاسـتدامة الخدمات العامة في  

 �ة، واستدامتها.البلد، ووضع خطط واسترات�ج�ات عمل لتحسین الخدمات الصح�ة والتعل�م�ة والإسكان
ــم�ة وموثقة للتواصــــــــل   ــات الكترون�ة رســــــ ــعید الإعلامي، �مكن العمل على وجود منصــــــ أما على الصــــــ
الشـــــــــعبي، عملاً �مبدأ الشـــــــــفاف�ة، والعمل على تأســـــــــ�س مدونة رســـــــــم�ة للنواب توضـــــــــح آرائه ومواقفه  
وتصــو�ته، إذ تســهل على الناخب عمل�ة المراق�ة والاســتقطاب الن�ابي، والعمل على وجود نظام �ضــمن 

 ، لتعز�ز الأداء الحكومي وتسهیله.الإلكترون�ةالحو�مة 
ــا�ـا الأمن�ـة الخـارج�ـة والمحل�ـة، ومواك�ـة  وأخیراً، على الصــــــــــــــعیـد الإقل�مي، محـاولـة التوفیق بین القضــــــــــــ

التطورات عبر لجان مختصة في القضا�ا الجیوس�اس�ة، والتحد�ات الأمن�ة.

 
 التوض�ح�ة: الهوامش
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  الوز�ر  من  الثقة  سحب  إلى   تؤدي  قد  والتي  والوزراء،  الوزراء   مجلس  برئ�س  متمثلة  الحكومة  �مساءلة   الأمة  مجلس   تمنح  رقاب�ة  أداة   هو )3(

 ). 2021 الكو�تي، الأمة   مجلس ؛2012 (أسیري، �الكامل  الحكومة مع التعاون  عدم إعلان أو الوزار�ة، حقیبته �حسب
 الانتخابي،   النظام تطو�ر  ذلك  و�شمل  الدولة،  في   المؤسسي  الأداء  تحسین  شأنها  من  التي  والإجراءات،   التعدیلات  من  مجموعة  هي )4(

 ). ,Crystal 1992( الدخل مصادر وتنو�ع
 (أسیري،   لهم  المو�ل  الأداء  فشل  �سبب  �الكامل  الحكومة  أو  محدد  وز�ر  �سبب  الحكومة؛  مع  التعاون   عدم  طلب  تقد�م  فیها  یتم  أداة   هي )5(

2012 .( 
 ضمن  �قع  التحقیق   �كون   أن  على  الفساد،  قضا�ا  أو  للبلد،  العامة   الموارد   إدارة  �سوء  متعلقة  قضا�ا  في  للتحقیق   رقاب�ة  أداة   هي )6(

 ). 2012 (أسیري، �التحقیق المعني الوز�ر واختصاصات المجلس،  اختصاصات
 والتي   جدیدة،  انتخا�ات  إلى  والدعوة  الحال�ة،  �الانتخا�ات  الأمة  مجلس  �حل  أن  للسلطات  �رأس  البلاد  لأمیر  �سمح  دستوري   إجراء  هو )7(

 ).2012 (أسیري، والحكومة  المجلس السلطتین، بین التعاون  عدم سببها �كون  ما غال�اً 
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