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 :الدلخص
تقػـ الجولة الفيجرالية في العادة عمى عجد مغ الاقاليع لانيا تقػـ عمى تعجد الكيانات 
الدياسية عمسا باف التجارب الفيجرالية قامت عمى وجػد اقميسيغ او اكثخ ولكل نطاـ 

سمي لمشطاـ اللامخكدؼ السحمي الحؼ ىػ فيجرالي خرػصياتو كػنو يجدج التصبيق الع
جدءُ ميعّ مغ الشطاـ الدياسي الأكبخ لمجولة والقائع عمى اساس تػزيع الػضيفة الدياسية 
والادارية بيغ الحكػمة الاتحادية وىيئات محمية مشتخبة مغ الدكاف السحمييغ ذات 

نػف وعمى اساس استقلاؿ ندبي غيخ مصمق لا ييجد كياف الجولة عمى وفق الجستػر والقا
اقميسي او مرمحي و تباشخ سمصاتيا في الشصاؽ القانػني السخسػـ ليا ، وتعج العلاقة 
بيغ الدمصة الاتحادية واقميع كخدستاف السدتػػ الاوؿ مغ العلاقة عمى الرعيج الػاقعي 
لاسيسا انو لع يتذكل اؼ اقميع اخخ في العخاؽ سػػ اقميع كخدستاف مشح تبشي خيار 

، ورغع اىسية ىحه العلاقة الا انو صاحبيا بعس الاختلافات 2221ة مشح عاـ الفيجرالي
والقزايا التي ادت الى عخقمة سيخ نجاحيا وابخزىا قزية السشاشق الستشازع عمييا 
ومدالة كخكػؾ واشكالية الثخوات الشفصية وغيخ الشفصية، وبحلظ فانيا تسثل انسػذج 

عج تغيخ الشطاـ ،ولحا مغ الزخورؼ اف تكػف التحجؼ الفيجرالي الحؼ تبشاه العخاؽ ب
الأفزمية لمحكػمة الاتحادية في حالة وجػد خلافات في ما بيغ القػانيغ الاتحادية 

 وقػانيغ الاشخاؼ )الاقاليع ، السحافطات غيخ السشتطسة بإقميع (.
 العخاؽ، الحكػمة الاتحادية، أقميع كخدستاف. الكلسات السفتاحية:
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Abstract: 
 The federal state is usually based on a number of regions because it is based on 
the multiplicity of political entities. The federal experiments were based on the 
existence of two or more regions and each federal system has its own peculiarities. 
Administrative authority between the federal government and local elected bodies 
of local people of absolute relative independence does not threaten the entity of 
the state according to the Constitution and the law and on a regional or reformer 
basis and exercise its powers within the legal scope prescribed The relationship 
between the federal authority and the Kurdistan region is the first level of the 
relationship on the real level, especially since no other region in Iraq has been 
formed except the Kurdistan region since the adoption of the option of federalism 
since 2003, and despite the importance of this relationship, but it has some 
differences and issues that have hampered the progress of its success The most 
prominent issue of the disputed areas and the issue of Kirkuk and the problem of 
oil and non-oil wealth, and thus represents the model of federal challenge adopted 
by Iraq after the regime change, and therefore it is necessary to be the preference 
of the federal government in case of differences between the laws of the Union 
And of the laws of the parties (the regions, governorates not organized province). 
Key words: Iraq, the federal government, the Kurdistan region. 
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اف السفيػـ السعاصخ لمفيجرالية يذكل في الػىمة الاولى مفيػماً ومحتػػً ديسقخاشياً 
يزسغ احتخاـ الذعػب وخياراتيا الدياسية ، اؼ بسعشى انيا جاءت لتجج حلًا لإشكالية 
السجتسعات الستعجدة عمى مدتػػ )الاثشية ( ونطخاً لكػف الفيجرالية جاءت كشطاـ سياسي 

بي متصمبات وحاجات الافخاد والجوؿ عبخ مشحيا الاستقلاؿ الحاتي في يدتجيب ويم
السجالات التذخيعية والتشفيحية والقزائية مغ جية والحفاظ عمى وحجة الجولة وىيبتيا في 
اقامة حكػمة تحتفع بالاختراصات الدياسية والػششية والخئيدية السيسة بسعشى ىشاؾ 

ح الػلايات او السقاشعات صلاحيات لا تجخل تعجد وتشػع ضسغ الجولة الػاحج عبخ مش
ضسغ الرلاحيات الحرخية لمجولة كالجفاع والخارجية وتتجدج ىحه الرلاحيات في 
السجالات السحمية التي تيع شؤوف الافخاد في مشاشقيع مع الحفاظ عمى وحجة البلاد 

كذكل لمجولة ،الحؼ تبشى الفيجرالية 2221سياسياً وقانػنياً وىحا ماجدجه نطاـ بعج عاـ 
والشطاـ البخلساني لمحكع، لا سيسا انو لع يتذكل في العخاؽ سػػ اقميع واحج وىػ اقميع 
كخدستاف ورغع وجػد عػامل داخمية وخارجية اثخت عمى شكل العلاقة فأف ىحا البحث 
جاء ليخكد عمى ابخز القزايا التي لا زالت عالقة مابيغ الحكػمة الاتحادية واقميع 

 2223لشسػذج الفيجرالي الحؼ تبشاه العخاؽ عمى وفق الجستػر الجائع لعاـ كخدستاف في ا
 والقػانيغ التي صجرت وفقاً لحلظ . 

 اهوية البحث 
تأتي اىسية البحث في اف العخاؽ بعج تغيخ الشطاـ اخح بالشطاـ الفيجرالي وقج تحػؿ 

غ دولة بديصة الى م 2222بسػجب قانػف ادارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية لعاـ 
دولة مخكبة وكانت الزخوؼ الدياسية والاجتساعية والتخكيبو الستعجده لسكػناتيا ادت 
الى اف يتسيد الشسػذج الفيجرالي ببعس الخرائز التي قج لا تتػافخ في غالبية 

 .القزايا ما بيغ الاتحاد والاقميعالتجارب الفيجرالية الاخخػ ومشيا ما يتعمق ب
 اشكالية البحث
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تشصمق اشكالية البحث في اف الخلافات العالقة بيغ الحكػمة الاتحادية واقميع كخدستاف 
، لا سيسا 2221لعخاؾية والتي ضيخت بعج عاـ مغ اىع التحجيات التي واجيت الحكػمة ا

اقميع  لسؤسدات الديادية وبالسقابل تسدظبعج انييار مؤسدات الجولة وبالخرػص ا
مسا ادػ الى تسدظ كل شخؼ بخأيو في حل الخلافات كخدستاف بشػع مغ الاستقخار 

الشاتجة بيشيسا وعجـ تقجيع تشازلات لمصخؼ الاخخ وعمية فأف اشكالية البحث تتسثل في 
 -التداؤلات الاتية :

 ؟ديسػمة العلاقة مع اقميع كخدستافما مجػ مداىسة الحكػمة الاتحادية في  -8
 ؟واقميع كخدستاف العخاؽ اديةكيف كانت العلاقة بيغ الحكػمة الاتح -2
 ؟غ حكػمة الاتحاد واقميع كخدستافماىي ابخز القزايا والخلافات العالقة بي -1

 فرضية البحث  
، بل انو لانطسة الاخخػ السصبقة في العالعاف الشطاـ الاتحادؼ في العخاؽ يختمف عغ ا

اً يتعجػ نطام عموبشى نسػذجاً غيخ تمظ السدتقخة عالسياً واف تػزيع الرلاحيات ج
الاتحاد الفيجرالي واف غسػض بعس جػانب ىحا الشطاـ وعجـ استكساؿ السؤسدات 

لاقميع الاتحادية جعمت مشو نطاماً ىذاً مسا ادػ الى خلافات وقزايا ما بيغ السخكد وا
 .حميا 2223لع يدتصع دستػر 
 هنهجية البحث 

ع كخدستاف وما يحجث نطخا لاىسية بحث مػضػع العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية واقمي
، فقج تع استخجاـ لقزايا والخلافات الشاتجة بيشيسابيشيسا مغ تجاخل وتفاعل في معالجة ا

السشيج البشيػؼ القائع عمى تجاخل وتفاعل الكل والجدء وكػف اقميع كخدستاف تذكل جدءاً 
ب لسقتخ ، وقج تع استخجاـ ا2221رالي الحؼ تبشاه العخاؽ بعج فعاؿ مغ الشطاـ الفيج

والسقتخب التحميمي الشطسي لبحث القزايا  .الػصفي والسقتخب القانػني لبحث ذلظ
 العالقة وسبل تقػية العلاقة وتجاوز الخلافات بيغ الاتحاد والاقميع   .

 هيكلية البحث 
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 -:ثع خاتسة تزسشت اىع الاستشتاجات تع تقديع مػضػع البحث الى مقجمة ومبحثيغ
دمصة الاتحادية وانػاعيا واختراصاتيا وشخؽ تػزيعيا التعخيف بال  -:ولالسبحث الا 

وفي مصمبيغ الاوؿ مشيا في تعخيف الجولة واركانيا واشكاؿ تكػيشيا والثاني في انػاع 
 الدمصة الاتحادية اما الثالث عغ اختراصات الدمصة الاتحادية وشخؽ تػزيعيا .

ػمة الاتحادية واقميع فقج تشاوؿ ابخز الخلافات العالقة بيغ الحك -:السبحث الثاني
كخدستاف وفي مصمبيغ الاوؿ مشيا في السشاشق الستشازع عمييا وقزية كخكػؾ اما الثاني 

 في اشكالية الثخوات ومتصمبات تجاوز الخلافات.
 السبحث الاول

 التعريف بالدلطة الاتحادية وانهاعيا واختراصاتيا وطرق تهزيعيا
مغ اركاف وجػد الجولة اذ مغ دوف ىحه تذكل الدمصة الدياسية الخكغ الاساسي     

الدمصة تفقج الجولة وجػدىا وقػتيا فسغ غيخ السعقػؿ اف تكػف ىشاؾ دولة مغ دوف 
وجػد سمصة تتػلى ادارة وتشطيع شؤونيا الجاخمية والخارجية  ومغ خلاؿ شكل الدمصة 
ا يسكغ التعخؼ عمى شكل الجولة مغ حيث تكػيشيا او مغ حيث مسارستيا لمدمصة فاذ

كانت في الجولة سمصة واحجه فشحغ ازاء دولة مػحجه اما اذا كانت في الجولة عجة 
جيات تتقاسع الدمصة فشكػف ازاء دولة مخكبة تبعا لتعجد الدمصات فييا وىحه الدمصات 
تكػف عمى انػاع فقج تكػف )تذخيعية او تشفيحية او قزائية( لحا يشبغي التعخؼ بذكل 

اشكاليا مغ حيث تكػيشيا ونبيغ مػقع الدمصة الدياسية مػجد عغ الجولة واركانيا و 
 -وانػاعيا عمى وفق الاتي :

 السطلب الاول
 تعريف الدولة واركانيا واشكال تكهيشيا

والتي تعشي الحالة  (Statusيخػ بعس الفقياء اف كمسة دولة ذات جحور لاتيشية )
عجة معاني سياسية  السدتقخة الا اف ىحا الاصصلاح اخح يتصػر مع مخور الدمغ وليا

وقانػنية واجتساعية اختمفت باختلاؼ الازمشو والامكشو ولع يجسع الفقياء عمى تعخيف 
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مػحج لمجولة فكل مشيع سعى الى ابخاز ودعع افكاره وترػراتو عغ ىحا التجسع الانداني 
ومشيا تعخيف الجكتػر مشحر الذاوؼ انيا "تسييد بيغ الحكاـ والسحكػميغ اؼ  (8)السشطع

وتعخؼ ايزا "  (2)غ مغ يؿبس عمى الدمصة في السجتسع وبيغ مغ لا يؿبس عمييا "بي
شخشة ..الخ( التي يعتقج -جير-مكاتب–ادارات –مجسػعة مغ السؤسدات )وزارات 

 . (1)السجتسع انيا ضخورية لإنجاز اىجاؼ سياسية تتعمق بالحخية والسداواة 
ولة عمى اركاف ثلاث ما اف تخمف يتػقف الػجػد الفعمي لمجاركان الدولة :   -اولا

 احجاىا انتفى وجػدىا وسقط عشيا وصف الجولة وىحه الاركاف ىي :
: وىػ الخكغ الاساس لمجولة  فيػ مجسػعة مغ الافخاد الحيغ يؿيسػف عمى الذعب -6

اقميع معيغ مكػنيغ دولة يحسمػف صفة رعايا الجولة برخؼ الشطخ عغ اصميع ولغتيع 
الخابصة التي تخبط بيغ الافخاد السكػنيغ ليحا الذعب رابصة ودياناتيع ومعتقجاتيع و 

الجشدية اما الخابصة التي تجسع افخاد الجولة فيي رابصو سياسية قانػنية ليا اثارىا مغ 
 (2)حيث انيا تفخض عمى افخاد الجولة الػلاء ليا والخزػع لقػانيشيا 

خ الجساعات البذخية : عشرخ ميع في بشاء الجولة اذ تقػـ بجاخمو وتدتسالاقليم  -0
وتشتطع الدمصة الدياسية في اشاره وىكحا فأنو يعج الاشار الجغخافي الحؼ تسارس في 
داخمو سيادة الجولة واختراصاتيا وتقػـ بالإجخاءات كافة التي يسكغ تصبيقيا عمى 

ويتسيد الاقميع  (3)الارض لمسرمحة العامة فالإقميع ىػ الحج السادؼ لأعساؿ الحكاـ 
 -ىسا :برفتيغ 

ضخورة اف تكػف حجوده ثابتو وواضحة تسارس الجولة نذاشيا عميو ويشتيي عشجه  -
 ( .4)اختراص سمصاتيا 

عشرخ الثبات اؼ اف الذعب لابج واف يقػـ عمى وجو الجواـ والاستسخار والثبات في  -
لحلظ فالإقميع ىػ السشصقة الجغخاؼية التي يرح لمجولة داخميا اف تدتعسل  (5)ارض معيشة

 . (6)صاتيا عمى الافخاد فيػ الحج لامتجاد سمصات الجولة ليذ الا سم
 الدلطة الدياسية )الحكهمة(  -3
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العشرخ الأساس لكل دولة ىػ الدمصة الدياسية وعشاصخ الجولة حتى تتحقق يجب اف 
تكػف ىشاؾ دولة وىحا لا يكػف الا بػجػد سمصة سياسية فالجولة بجوف قػة ارغاـ مادية 

 (7)ي تشاقس في ذاتيا عمى حج تعبيخ القانػني الالساني آ.ىخنظ )سمصة سياسية( ى
 : (82)وتتسيد الدمصة الدياسية بسسيدات اىسيا 

العسػمية والعمػ: فدمصة الجولة سمصة عامة تذسل جسيع نػاحي الشذاط البذخؼ وتدسػ  -
 .مى جسيع الدمصات ويخزع ليا الذعبع
عغ وجػد الجولة وتتفخع عشيا سائخ : فدمصة الجولة اصيمة تشتج الاصالة والاستقلاؿ -

 الدمصات ومدتقمة عمى الرعيج الجولي فلا تشجمج مع اؼ سمصة في الجوؿ الاخخػ.
تحتكخ الدمصة الدياسية القػة العدكخية السادية وىي التي تزع وحجىا القػانيغ والتي  -

كشا مغ تحجد شخعية القػة التي تسارسيا عمى اقميسيا كسا اف الاعتخاؼ بالجولة لايعج ر 
ولية بيشيا وبيغ اركانيا وانسا اجخاء يكذف عغ وجػدىا وييجؼ الى اقامة علاقات د

 .الجولة السعتخفة
فالجولة مشح تبمػر مفيػميا في القخف الدادس عذخ بجأت بسفيػميا البديط مغ ارض 
وشعب وسمصو مسثمة في حاكع ومع تصػرىا التاريخي وتحت وشأة الزغط الذعبي 

لشيػض الفكخؼ الى جانب التصػرات الاقترادية والاجتساعية صارت وتشامي الػعي وا
ىشاؾ دوؿ تسارس الدمصة بصخيقة مخكدية مصمقة واخخػ اقل مخكدية إذ استجعت ىحه 
التصػرات تخمي سمصة السخكد عغ بعس صلاحياتيا لرالح الادارات السحمية 

 . (88)كالسحافطات والسقاشعات او الاقاليع 
 من حيث تكهيشيا  أشكال الدولة-ثانيا

اف الحجيث عغ انػاع الجوؿ واشكاليا ىػ في الحؿيقة بحث في شبيعة الحكػمات وفي 
سبيل مسارسة الدمصة او في كيؽية اقامة الدمصة العميا في الجولة ضسغ مجسػعات مغ 
الجوؿ مادامت نذأت تاريخيا صػر شتى تتسايد في الدسات مسا افخز تشػعا واشكالا 

قديسات عجة لمجوؿ فسغ حيث الديادة تقدع الى دوؿ ذات سيادة كاممة وتػجج ت (82)عجه 
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ودوؿ ذات سيادة ناقرة ومغ حيث مسارسة الدمصة الى  دوؿ ذات نطاـ ممكي 
وجسيػرؼ وذات حكع مباشخ ومغ حيث التكػيغ الى دوؿ بديصة ومخكبة وسشقترخ 

 -الحجيث عغ اشكاؿ الجولة مغ حيث تكػيشيا فيي تقدع الى :
 ة البديطة او السهحدةالدول  -6

وىي الجولة التي تشفخد بإدارة شؤونيا الجاخمية والخارجية سمصة واحجة والدسو السسيدة ليحا 
وتتسيد  (81)الشػع مغ الجوؿ وجػد حكػمة واحجة تتستع باختراصات داخمية وخارجية 

و في الجولة السػحجة او البديصة بعجـ تجدئة الدمصة الحكػمية فييا سػاء في تكػيشيا ا
شخيقة مسارستيا لاختراصاتيا وتتسيد بػحجة الدمصة التذخيعية التي تتػلى سغ 
القػانيغ التي يخزع ليا افخاد شعبيا وبػحجة الدمصة القزائية التي يمجأ الييا ىؤلاء 

وتجار الجولة البديصة او تسارس  (82)الافخاد لمفرل ؼيسا يثػر بيشيع مغ مشازعات 
او لامخكدية فالإدارة السخكدية قج تكػف مصمقة التسخكد مغ الدمصة فييا ادارة مخكدية 

حيث صجور جسيع القخارات التذخيعية والادارية مغ السخكد ويكػف رؤساء الػحجات 
الادارية معيشيغ مغ جانب السخكد تابعيغ لو ومشفحيغ لأؤامخه وقج تكػف الادارة السخكدية 

ء الادارية مغ خلاؿ مشح رؤساء تمظ اقل تخكيدا بحيث تػزع جػانب سمصاتيا عمى الاجدا
اما الادارة  )*(الاجداء صلاحيات اوسع مسا اشمق عميو اصصلاحا بالسخكدية الجيسقخاشية

اللامخكدية فتعشي تػزيع الاختراصات بيغ الجياز السخكدؼ لمجولة والػحجات الادارية 
يسا يتعمق السخفؿية او السحمية فييا اذ تسشح ىحه الػحجات سمصة البت والتقخيخ ؼ

بالاختراصات التي خػليا ليا القانػف عمى اف تخزع لخقابة واشخاؼ الدمصة 
كسا اف ىشاؾ دوؿ مػحجة تديخ وراء االسخكدية الذجيجة البيخوقخاشية  (83)الاتحادية 

الػزارية وىشاؾ دوؿ مػحجه تؤمغ باللامخكدية الادارية مسا يجعميا اخخ الامخ اقخب ما 
غيخ اف  (84)دية ذات اللامخكدية الدياسية مثل بخيصانيا العطسى تكػف الى الجوؿ الاتحا

اللامخكدية الادارية تصبق في جسيع الجوؿ سػاء كانت دولة بديصة او مخكبة  بيشسا 
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يقترخ تصبيق اللامخكدية الدياسية عمى الجوؿ الاتحادية السخكبة فقط كالػلايات الستحجة 
 . وسػيدخا  والسانيا

 حادية الدولة السركبة الات -0
وىي التي تتكػف مغ عجة دوؿ تتػزع بيشيا سمصات الحكع عمى نحػ يختمف تبعا 

وتتجرج الاشكاؿ التي يتخحىا الاتحاد مغ الزعف  (85)لاختلاؼ الاتحاد الحؼ يخبصيا
الى القػة اذ تبجأ بالاتحاد الذخري والاتحاد الحؿيقي او الفعمي والاتحاد التعاىجؼ او 

وقج نذأت الجولة السخكبة او الاتحادية  (86)اد السخكدؼ)الفجرالي(الاستقلالي واخيخا الاتح
في الساضي في ضل ثلاثة نساذج للاتحادات الجولية وىي الاتحاد الذخري والاتحاد 
الفعمي والاتحاد الكػنفجرالي اما في الػقت الحاضخ فالشسػذج الػحيج لمجولة السخكبة 

وقج عخؼ الفؿيو  (87)ي)الجولة الفيجرالية (الفجرال)*(الاتحادية يتسثل بالاتحاد السخكدؼ 
الجولة الاتحادية انيا تجبيخ سياسي مقرػد بو التػفيق بيغ  (Diceyالانكميدؼ دايدي )

 (22)ىجفي الػحجه القػمية مغ جانب وحقػؽ الجوؿ السكػنة للاتحاد مغ جانب اخخ
يذ عمى اساس والدسة الاساسية لمجولة السخكبة اف سيادتيا مجدأة بسعشى انيا تشبشى ل

وعمى ىحا  (28)تػزيع الدمصة وانسا اقتداميا مع الاجداء او الاقاليع الفيجرالية او الاتحادية
الاساس سشتعخض الى الاتحاد السخكدؼ الفيجرالي كػنو الشسػذج الػحيج لمجولة السخكبة 

 -مغ خلاؿ:
  تعريف الفيدرالية-أ
لة السخكبة ىػ اتحاد يزع عجة الاتحاد السخكدؼ او الفجرالي كذكل مغ اشكاؿ الجو   

دوؿ تشجمج جسيعيا في دولة اتحادية واحجه تشيس بجسيع الاختراصات الخارجية 
باسع جسيع الاعزاء وتتػلى ادارة جانب مغ الذؤوف الجاخمية لجويلات الاتحاد او 

وليذ  وقج تعجدت التعاريف حػؿ الفجرالية اذ انيا مرصمح معيارؼ عمسي (22)ولاياتو 
خ الى التذجيع عمى نطاـ حكػمي متعجد السدتػيات بحيث يزع عشاصخ وصفي يذي

 . (21)مغ الحكع السذتخؾ والحكع الحاتي في الاقاليع 
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لمفجرالية ىػ"تشطيع سياسي ودستػرؼ داخمي مخكب تخزع  التعريف السشاسبوبخأيشا فأف 
التشطيع بسػجبو عجة دوؿ اعزاء او ولايات الى حكػمة اتحادية اعمى مشيا ويشصػؼ ىحا 

عمى وجييغ احجىسا خارجي حيث يطيخ الاتحاد كجولة واحجة في ميجاف الديادة 
الخارجية ووجو داخمي يتدع بتعجد الكيانات الجستػرية التي تتذارؾ حكػمة الاتحاد في 

 .( 22)*( )مسارسة الديادة الجاخمية
خيقتيغ يشذأ شخيقة نذػء الفيجرالية او الاتحاد السخكدؼ اجتسع الفقو عمى اف ىشاؾ ش-

الاولى ىي الانزساـ او الانجماج وىػ الاسمػب الدائج في نذأة  (23)بيسا ىحا الاتحاد
الاتحاد السخكدؼ ويعشي انزساـ عجة دوؿ مدتقمة الى بعزيا وقج قامت )الػلايات 
الستحجة، سػيدخا، السانيا( بيحه الصخيقة اما الصخيقة الثانية فيي الانفراؿ او التفكظ 

دولة مػحجة الى عجة دويلات صغيخة يجسعيا الاتحاد السخكدؼ وقج نذأت  عشجما تتفكظ
دوؿ امخيكا اللاتيشية بيحه الصخيقة كالسكديظ والبخازيل والارجتيغ . واياً كانت الصخيقة 

  (24) -التي نذأ بيا الاتحاد السخكدؼ الفيجرالي فأنو يدعى الى تحقيق اعتباريغ:
 )**(تكػيغ دولة واحجة )اؼ فكخة السذاركة( رغبة الجوؿ الاعزاء في الاتحاد في -1
ر الامكاف)فكخة الاستقلاؿ رغبتيا في السحافطة عمى استقلاليا الحاتي بقج -2

 )***((الحاتي
ومغ الدسات البارزة للاتحاد الفيجرالي ىػ التقميل مغ السخكدية الدائجة في الدمصة ويديج 

ف في تدييخ شؤونيع الجاخمية مغ السسارسة الجيسقخاشية وذلظ بسشح حخيات اوسع لمدكا
الا انو يعاب عميو ازدواج  الدمصة اؼ وجػد سمصتيغ اتحادية واقميسية وعجـ التجانذ 
في التذخيعات العامة وفخصة ؾياـ مشازعات بيغ الدمصتيغ ولكشو عمى الخغع مغ كل 

ويشقزي الذكل الاتحادؼ لمجولة الاتحادية  (25)ذلظ يسشع الاستبجاد والانحخافات 
 :(26)مػبيغ بأس

انفراؿ الػلايات مغ الاتحاد وتحػليا الى دولة مدتقمو نتيجة حخب اىميو او حخكة  - أ
 ثػرية .
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تتحػؿ الجولة الاتحادية الى دولة بديصة تربح فييا الػلايات مجخد وحجات ادارية  - ب
 لا تتستع بأؼ استقلاؿ بعج اف كانت وحجات سياسية ذات سيادة داخمية.

  -: (27)نمخز الاتحاد الفيجرالي في الشقاط الاتيةوعمى ىحا الشحػ يسكغ اف 
يػلج الاتحاد الفيجرالي مغ الخغبة في الاتحاد اكثخ مسا يػلج مغ الخغبة في الػحجة  -

حيث يدسح لمػحجات الستحجة اف تحافع عمى شخريتيا وذلظ بأف تحتفع بدمصاتيا 
 السدتقمة ؼيسا عجا الذؤوف التي يخػ انيا ذات مرمحة قػمية مذتخكة

اف الاتحاد الفيجرالي يرشع ولا يشسػ اذ انو يرشع عغ قرج استيجافا لمحرػؿ  -
عمى مشافع الاتحاد وذلظ لاف في الاتحاد قػة ويؿيع الاتحاد نطاما مغ حكػمة ثشائية 
تقدع فييا الدمصات وتػزع فإف الجستػر السكتػب ىػ الزخورة السشصؿية لمحكػمة 

 الفيجرالية.
جرالية مغ جدئييغ حكػمة قػمية او مخكدية والحكػمات يتألف جياز الحكػمة الفي -

الاقميسية وتقدع سمصات الحكػمة بيغ ىحيغ الجدئييغ فتعصى الحكػمة الاتحادية سمصانا 
عمى السػضػعات ذات الصبيعة العامة السذتخكة بيغ الجسيع والسػضػعات التي مغ 

ى الامػر ذات الاىسية شأنيا اف تشسي الاتحاد اما الحكػمات السحمية فتعصي سمصة عم
 والسشفعة السحمية التي لا تتصمب التجانذ 

يتزسغ الاتحاد الفيجرالي جسػد الجستػر حتى لا تكػف حكػمة مغ الحكػمتيغ في  -
مخكد يحخـ الاخخػ مغ سمصانيا واذا اريج الؿياـ بأؼ تغييخ فأنو يجب اف يتع بتعجيل 

 ج لمحكػمة اف تكػف فجرالية. الجستػر فالجستػر ذو الدمصة العميا جػىخؼ إف اري
تفقج الجوؿ الخاغبة في الاتحاد صفتيا السترمة بالديادة حالسا يتكػف الاتحاد  -

الفيجرالي وتطيخ دولة ججيجة نتيجة ليحا الاتحاد ومغ ثع تربح ذات سيادة وىحا الاتحاد 
 اتحاد دائع وذلظ بسقابمتو بالأنػاع الاخخػ للاتحادات والاحلاؼ بيغ الجوؿ.

خرائز ومسيدات الجولة الاتحادية لا تكسغ فقط في عشرخ الاستقلاؿ الحاتي اف  -
ولا تشفخد في عشرخ السذاركة في صشع الارادة العامة وانسا يذكلاف ىحاف العشرخاف 
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السعيار الحؿيقي القانػني والػاقعي لمجولة الاتحادية وبػجػدىسا معا يكتسل وجػد الشطاـ 
لتفخقة بيغ الجولة السخكبة الفجرالية والجولة البديصة الفجرالي وفييسا يتجدج مؿياس ا

 -كسا في الذكل الاتي : (12)السػحجة 
 ( 6شكل )

 الدولة السركزية والدولة اللامركزية

 
 60، ص 0224اعة الكتاب، القاىره ،دار العاتك لرش ،3، طنبيل حياوي، اللامركزية والفيدرالية

 
 انهاع الدلطة الاتحادية: سطلب الثانيال

تتػزع مطاىخ الجولة الاتحادية عمى صعيجيغ )خارجي( يتسثل بػحجة الجشدية والاقميع 
والجفاع ووحجة الشطاـ السالي ومطيخ )داخمي( يتسثل  بالجستػر الاتحادؼ ووجػد الدمصة 

ويعج وجػد الدمصة الاتحادية العميا  (18)القزائية( –التشفيحية –الاتحادية )التذخيعية 
لاتحاد مغ اىع مطاىخ  الاتحاد الفيجرالي في الشصاؽ الجاخمي بل الستسثمة بحكػمة ا

وىحه الدمصة الاتحادية كسا تقجـ ىي حكػمة  (12)الخكغ الاساسي لؿياـ الجولة الاتحادية
ثشائية تشقدع فييا الدمصات وتػزع بػساشة الجستػر بيغ حكػمة مخكدية وحكػمات 

مشحو مغ الحكػمة الاتحادية وانسا اقميسية ذات سمصات اصيمو وغيخ مذتقو فيي ليدت 
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ولسا كانت مطاىخ الديادة تتػزع بيغ دولة الاتحاد  (11)ـبة الجستػر ومرانو دستػريا
والجويلات الاعزاء فأف ذلظ يتبع الازدواج في الدمصات الاتحادية وسمصات 
الػلاية)الاقاليع( فإلى جانب بخلساف الػلاية ومحاكسيا وجيازىا الادارؼ الخاص تقػـ 

. يشطسيا الجستػر الاتحادؼ  (12)سمصات اخخػ تذخيعية وتشفيحية وقزائية تابعو للاتحاد
الحؼ يدسػ عمى جسيع الجساتيخ في الػلايات ولا تتعارض معو والا ثارت الخقابة عمى 

     -:وىحه الدمصات ىي (13)دستػرية القػانيغ
 الدلطة التذريعية الاتحادية  -اولاا 

عادة مغ مجمديغ احجىسا يسثل شعب الجولة الاتحادية في  يتكػف البخلساف الاتحادؼ
مجسػعة فلا يخاعى في انتخابو تسثيل الػلايات برفتيا ىحه وانسا يقػـ بانتخابو جسيع 
الافخاد في دوائخ انتخابية كسا لػ كانت الجولة مػحجة وعمى ذلظ يشتخب مغ كل ولاية 

ذ الثاني فأنو يسثل الػلايات اما السجم (14)عجد مغ الشػاب يتشاسب مع عجد سكانيا
بشدبة واحجه تحقق السداواة بيشيا فلا يختمف عجد مسثمي ولاية عغ سائخ الػلايات وانسا 
يكػف تسثيل الػلايات في ىحا السجمذ عمى قجـ السداواة وذلظ دوف مخاعاة لعجد سكاف 

سثيل ويدسى ب )مجمذ الػلايات(ويكػف الت (15)الػلايات ومداحتيا او اؼ اعتبار اخخ
وذلظ  )**(ؼيو مغ قبل الػلايات عمى اساس عجد متداو مغ الاعزاء في كل ولاية

لتجشب مداؤػ التسثيل البخلساني في السجمذ الاوؿ القائع عمى اساس عجد الدكاف إذ 
يتستع سكاف الػلايات الكبيخة بسقاعج بخلسانية اكثخ مسا تسمظ الػلايات ذات الاعجاد 

 . (16)الى ضعف صػتيا في البخلساف الدكانية القميمة مسا يؤدؼ
 الدلطة التشفيذية الاتحادية  -ثانياا 

تعخؼ الحكػمة الاتحادية انيا ) مبجأ في التشطيع الدياسي يدسح ابتجاءً لمحكػمات 
الادارات السحمية (اف تتحج تحت حكػمة مخكدية  –السحافطات –السحمية ) الاقاليع 

اتيا كسا انيا نطاـ يترف بالسخونة مذتخكة في حيغ تحتفع ببعس سمصاتيا ووحج
ضسغ مفيػـ الشطاـ الاتحادؼ اذ تختز الحكػمة الاتحادية بسا ىػ سيادؼ وما عجاه 
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وتتكػف الدمصة التشفيحية الفيجرالية مغ رئيذ الجولة  (17)يتخؾ لمحكػمات السحمية
فيجرالي والحكػمة الفيجرالية التي تتػلى عادة تشفيح القػانيغ التي يرجرىا البخلساف ال

والػاجبة التصبيق عمى جسيع انحاء الجولة بكافة ولاياتيا ثع اصجار القخارات الفيجرالية 
وتباشخ الحكػمة  (22)التي تيع الجولة بأجسعيا وتكػف واجبة التشفيح في جسيع ارجائيا

 -الاتحادية مياميا الادارية بػاسصة احجػ الصخؽ الثلاثة:
 (ةالطريقة الاولى )الاداره السباشر -أ

وبيحه الصخيقة تقػـ الحكػمة بسسارسة سمصاتيا وتشفيح القخارات والقػانيغ الاتحادية مباشخة 
ودوف الاستعانة بأجيدة ومػضفي الػلايات عغ شخيق ادارات خاصة في الػلايات تابعة 
لمحكػمة الاتحادية وقج اخحت بيحه الصخيقة الػلايات الستحجة الامخيكية وتتسيد ىحه 

تؤدؼ الى تشفيح القػانيغ والقخارات الاتحادية بدخعة ودقة وبذكل سميع الا  الصخيقة بانيا
انو يتختب عمييا اعباء ادارية ومالية وتشصػؼ عمى مديج مغ الشداع والتعقيج للأجيدة 

 . (28)الاتحادية والاقميسية 
 (لسباشرةالطريقة الثانية )الاداره غير ا-ب

يات ذاتيا بسيسة تشفيح القػانيغ والقخارات وبسقتزاىا تعيج حكػمة الاتحاد الى الػلا
الاتحادية بػاسصة ادارتيا واجيدتيا السحمية وتكتفي بسسارسة نػع مغ الخقابة الادارية 
عمييا وىحه الصخيقة قج تعصل تشفيح القػانيغ نتيجة للإىساؿ او التخاخي مغ جانب 

 . (22)الػلايات وقج اخحت بيا السانيا الاتحادية 
 الاداره السختلطة(الثة )الطريقة الث-ج

وتشاط ميسة تشفيح القػانيغ الاتحادية بسػجب ىحه الصخيقة بالجوؿ الاعزاء ولكغ 
بالاشتخاؾ مع مػضفي الحكػمة الاتحادية ؼيقػـ السػضفػف التابعػف لمحكػمة الفيجرالية 
 بتشفيح القػانيغ السدتعجمة بيشسا يػكل امخ تشفيح القػانيغ الاخخػ الى سمصات الجوؿ
الاعزاء وقج اخحت بيحه الصخيقة سػيدخا وىي تجسع بيغ الصخيقتيغ الدابقتيغ وتتلافى 

 .  (21)في الػقت ذاتو العيػب السأخػذة عمى كل مشيسا 
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 (الدلطة القزائية الاتحادية )السحكسة الدستهرية -ثاثال
ية تشذأ الجولة الاتحادية محكسة عميا تختز في الفرل بالسشازعات التي تحجث بيغ ولا

واخخػ او بيغ افخاد يشتسػف الى ولايات مختمفة وتختز في الحكع في جسيع السشازعات 
التي تشذأ بيغ حكػمة الاتحاد وحكػمات الػلايات وكحلظ السشازعات التي تقػـ بيغ 

كسا اف ىحه السحكسة تسارس الاختراص القزائي  (22)حكػمات الػلايات السختمفة 
ومغ ىشا فأف الخقابة  (23)الرادرة في الػلايات او الاقاليع  بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ

السػجػدة في الشطاـ الفيجرالي تختمف جػىخيا عغ الخقابة التي نججىا في اللامخكدية 
الادارية اذ تكػف الخقابة الاتحادية التي تسارس عمى ىيئات اللامخكدية الادارية رقابة 

ئات ومجػ ملائستيا بيشسا تقترخ الخقابة اؼ مذخوعية ىحه اليي )*(مذخوعية وملائسة 
في الشطاـ الفيجرالي عمى اعساؿ اجيدة الػلايات الاعزاء في الاتحاد الفيجرالي وعمى 

 (24)مذخوعية ىحه الاعساؿ ومجػ تصابقيا لمقػانيغ الفيجرالية ولا شأف ليا بالسلائسة 
ئات السحمية )مجالذ .وىحا يعشي اف الخقابة التي تسارسيا الدمصة الاتحادية عمى اليي

السحافطات(رقابة ذات مذخوعية وملائسة كػنيا تدتشج الى نطاـ اللامخكدية الادارية 
الحؼ يسكغ تصبيقو في الجولة البديصة والسخكبة معا كسا تقجـ بعكذ نطاـ اللامخكدية 
الدياسية الحؼ يصبق في الجولة السخكبة فقط والخقابة ؼيو رقابة مذخوعية بغس الشطخ 

لائستيا او عجميا مسا يدتجعي ذلظ التعخؼ عمى ابخز الاختراصات التي عغ م
 تسارسيا ىحه الدمصة وكيؽية تػزيعيا .

 السطلب الثالث
 اختراصات الدلطة الاتحادية وطرق تهزيعيا

بيشا اف الحكػمة الاتحادية بانيا حكػمة تتػزع فييا الدمصة بيغ الحكػمة الػششية وبيغ 
ة التي تسمظ كل مشيا الديادة عمى مشصقتيا الخاصة عمى عجد مغ الحكػمات السحمي

خلاؼ الحكػمات السػحجة التي تسمظ فييا الحكػمة الػششية الديادة القانػنية عمى جسيع 
ولسا كاف الجستػر الاتحادؼ ىػ القاعجة والاساس الحؼ يدتشج  (25)الحكػمات السحمية 
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راصات لمحكػمة الاتحادية او عميو الاتحاد السخكدؼ الفيجرالي فيػ مغ يحجد الاخت
اف الزسانة الاساسية لاستقلاؿ الجوؿ الستحجة لا  Durandالسحمية  لحا يخػ ديخاف 

يسكغ في تػزيع الرلاحيات بيغ الجولة الاتحادية والجوؿ الاعزاء ولا في حجع ىحه 
الرلاحيات ولكغ في شخيقة صشعيا اؼ الشز عمييا في الجستػر الاتحادؼ وفي عجـ 

الحج مشيا الا بالمجػء الى التعجيل الجستػرؼ ويخمز الى القػؿ حيغ يكػف تػزيع امكاف 
الاختراصات بيغ الحكػمة الفيجرالية وبيغ حكػمات الجوؿ الاعزاء وارداً في الجستػر 
الاتحادؼ نكػف اماـ دولة اتحادية وعشجما يتػلى القانػف امخ تػزيع ىحه الاختراصات 

 -لحلظ سشتشاوؿ ما يأتي :و  (26)نكػف اماـ دولة مػحجه 
 اختراصات الدلطة الاتحادية -اولا

الاختراصات التي تتستع بيا الدمصة الاتحادية في جسيع الجوؿ الفيجرالية والتي يشز 
  -: (27)عمييا الجستػر الاتحادؼ تجور حػؿ السدائل الاتية

ي والتسثيل الدياسي والقشرمي وتسثيل الجولة الفجرالية ف ة الخارجيةالدياس - أ
ولكغ ىشاؾ السشطسات والييئات والسؤتسخات الجولية وابخاـ السعاىجات والاتفاؾيات الجولية 

بعس الجساتيخ التي تزسغ لمحكػمات السحمية حق إبخاـ بعس السعاىجات غيخ 
الدياسية كالسعاىجات الثقاؼية والتجارية والتي لا تتعارض مع الدياسة العامة لمجولة 

 الفيجرالية.
ششي وإعلاف الحخب وعقج الرمح والإشخاؼ عمى جسيع الػزارات الجفاع الػ   - ب

اصجار العسمة الػششية وادارة البشػؾ العامة وتحجيج الدياسة والاجيدة الاتحادية و 
 الائتسانية لمجولة .

شؤوف الجشدية والاقامة للأجانب عمى اف يحق لدمصات الاقاليع مشح الجشدية وفقا  - ت
ت الجولية والجسارؾ صة بيحا الذأف وادارة السػانئ والسصارالاحكاـ القػانيغ الفجرالية الخا

 والتمفػف الاتحادؼ  وشؤوف الشفط والسعادف والصاقة الحرية . )*(والسكػس وشؤوف البخيج
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الدياسة الاقترادية، كػضع الخصط الاقترادية وخصط التشسية بعج مذاورة  - ث
ع السيدانية العامة وتخريز الحكػمات الإقميسية وإصجار العسمة وإدارة السرارؼ وتشطي

ووضع التذخيعات  (32)السبالغ اللازمة لسيدانيات الأقاليع، بالإضافة إلى الخقابة السالية
 .الاتحادية السحجدة في الجستػر الاتحادؼ كالتذخيعات الجشائية والسجنية

ىحه ىي اختراصات الحكػمة الاتحادية الفيجرالية وكل ما يتفخع عغ ىحه 
وما عجاىا تكػف مغ   (38)مػاضيع تختبط بيا ارتباشا مباشخاالاختراصات مغ 

 اختراص الحكػمة السحمية الاقاليع او السحافطات.
طرق تهزيع الاختراصات بين الدلطة الاتحادية والحكهمة السحلية )الاقاليم -:ثانيا

 او السحافظات(
يخ اساس يذكل تػزيع الاختراصات بيغ الدمصات الاتحادية في الشطاـ الفيجرالي مط

مغ مطاىخ ترسيع الاتحادات الفيجرالية واف اسمػب تػزيع الدمصات بيغ حكػمة الاتحاد 
 -: وحكػمات الجوؿ الاعزاء )الحكػمات السحمية( لا يخخج عغ الصخؽ الثلاثة الاتية

اف يحجد الجستػر الاتحادؼ سمصات الحكػمة الاتحادية عمى  -الصخيقة الاولى : - أ
ا لمحكػمات الاعزاء في الاتحاد وتتبشى ىحه الصخيقة سبيل الحرخ وتخؾ ما عجاى

غالبا الجوؿ التي كانت تعير في حالة تفكظ كأف تكػف مدتقمة بالكامل ثع اتحجت او 
 (32)انيا مختبصة بشػع اخخ مغ الاتحادات ؼيسا بيشيا  ومثاليا الػلايات الستحجة الامخيكية 

ػرة سمصات حكػمة الاتحاد وما يعاب عمى ىحه الصخيقة انيا تؤدؼ الى اضعاؼ ص
 .(31)بذكل كبيخ 

اف يحجد الجستػر الاتحادؼ اختراصات الجوؿ الاعزاء عمى  -الصخيقة الثانية : - ب
ويتختب عمى ذلظ اف يربح  (32)سبيل الحرخ ويتخؾ ما عجاىا لمحكػمة الاتحادية 

اختراص الحكػمة الفيجرالية اختراصا عاما بيشسا يكػف اختراص الػلايات او 
يع الاعزاء اختراصا استثشائيا ومحجدا وقج اتبع ىحه الصخيقة دستػر كشجا الاقال

وتعسل ىحه الصخيقو عمى تقػية الحكػمة  (33)8732ودستػر اليشج وفق دستػرىا عاـ 
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الاتحادية ويعاب عمييا اف تؤدؼ الى ازدياد سمصات الحكػمة الاتحادية لجرجة تجعميا 
 .(34)يصة مػحجةمغ السحتسل واليديخ تحػليا الى دولة بد

الصخيقة الثالثة :اف يحجد الجستػر الاتحادؼ اختراصات كل مغ الحكػمة  - ت
الفيجرالية وحكػمات الػلايات او الاقاليع او السحافطات عمى سبيل الحرخ اذ يشز 
عمى كافة السػضػعات التي تكػف مغ اختراصات دولة الاتحاد والسػضػعات التي 

ذلظ بتشطيع قػائع تزسغ اختراصات كل مغ تكػف مغ اختراص حكػمات الػلايات و 
واتباع ىحه الصخيقة يعخض السذخع الجستػرؼ الى اغفاؿ تشطيع بعس  (35)الصخفيغ 

السػاضيع فتكػف الشتيجة حخماف سمصات الاتحاد او سمصات الاقاليع مغ اختراصات 
ة ضخورية وتدبب مذاكل تشازع كل مغ الدمصات الاتحادية والاقميسية عمى كيؽية ادار 

. كسا اف ىشاؾ مدائل مذتخكة كثيخا ما تشز الجساتيخ  (36)الاوضاع السدتججه 
الاتحادية عمييا  فيتشافذ في مباشختيا كل مغ الجولة الاتحادية والجوؿ الاعزاء عمى 
الدػاء وقج تزع الحكػمة الاتحادية السبادغ العامة لمسػاضيع الجاخمة في ىحا الاشار 

 . (37)ائق تصبيقاتيا تحت اشخافيا ورقابتيا وتتخؾ لمجوؿ الاعزاء وضع دق
 اوجو الخلافات بين الحكهمة الاتحادية واقليم كردستان: السبحث الثاني

مغ الجساتيخ الجائسة التي تع وضعيا ليتع العسل بيا  2223يعج الجستػر العخاقي لعاـ 
فو انو دوف تحجيج مجة زمشية ليا الى اف تتجمى الحاجة لتعجيمو او الغاءه ويسكغ وص

واقخ الشطاـ  (42)دستػر مكتػب وجامج ودائع يجسع احيانا بيغ الايجاز والاشالة 
الاتحادؼ الفيجرالي في العخاؽ وىػ ما جاء في مادتو الاولى التي اكجت عمى شكل 
الجولة ونطاـ الحكع فييا بانو جسيػرؼ نيابي )بخلساني( اذ نرت عمى ) جسيػرية 

قمة ذات سيادة كاممة نطاـ الحكع فييا جسيػرؼ العخاؽ دولة اتحادية واحجة مدت
ولأوؿ مخة في تاريخ  (48)نيابي)بخلساني(ديسقخاشي وىحا الجستػر ضامغ لػحجة العخاؽ (

دساتيخ العخاؽ تخد عبارة )الاتحادية( ولع يػضح السخاد مشيا ىل الفيجرالية اـ الكػنفجرالية 
فيجرالي قج يكػف بجاية الصخيق لمتجدئة او فاذا كاف السخاد بيا الفيجرالية فأف ىحا الشطاـ ال



 القزايا العالقة بين الحكهمة الاتحادية واقليم كردستان         م0206 (16) العدد -العلىم السياسيةلرلة 
 )الحلهل الدستهرية والقانهنية(                                                               

533 

ولع  (42)لمػحجة ويتػقف ذلظ عمى الكيؽية التي تػضف بيا الفيجرالية وعمى اليجؼ مشيا 
تفخد ىحه السادة تدسية واضحة لمعخاؽ في مادة خاصة بالتدسية وانسا غابت عغ 

غ شكل الجولة ( تخمط بي8السذخعيغ مفاـيع اساسية في الجولة وتخكيبيا فجاءت السادة )
  (41)وشكل الحكع ونطاـ الحكع

يتكػف الشطاـ الدياسي في العخاؽ شبقا لمجستػر الشافح مغ خسذ مدتػيات لمحكع 
،الاقاليع ،الحكػمات السحمية ،الدمصات البمجية السحمية (  )الحكػمة الاتحادية ،العاصسة

يجرالي في العخاؽ كسا وبسا اف الجستػر العخاقي الشافح قج اقخ الشطاـ الاتحادؼ الف (42)
جاء في السادة الاولى مشو الانفة الحكخ وىػ نطاـ الحكع الحؼ يؤسذ لمشطاـ الادارؼ 

فقج تع  تقديع جسيػرية العخاؽ الى )عاصسة واقاليع ومحافطات لامخكدية  (43) في العخاؽ
جستػر اذ اخح العخاؽ بالتقديع الخباعي لمشطاـ الاتحادؼ وقج اعتسج ال (44)وادارات محمية(

الشافح نطاـ اللامخكدية الدياسية )الفجرالية( بالشدبة للأقاليع ونطاـ اللامخكدية الادارية 
تحتػؼ الجولة الاتحادية الفيجرالية في العاده و  بالشدبة )لمسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع(

كميا عمى عجد مغ الاقاليع لأنيا تقػـ عمى تعجد الكيانات الدياسية والتجارب الفيجرالية 
وبشاءً عمى ذلظ  (45)قامت عمى وجػد اقميسيغ فأكثخ ولكل نطاـ فيجرالي خرػصياتو 

( 884اعتبخ الجستػر الشافح الاقاليع احج مكػنات الشطاـ الاتحادؼ عمى وفق السادة )
ولسا كاف ىحا الشطاـ لع يتبمػر بعج في العخاؽ فقج اقترخ تصبيقو عمى اقميع واحج وىػ 

وقج اكج الجستػر عمى تشطيع قانػف يحجد  (46)اقميسا اتحاديا اقميع كخدستاف بػصفو
الاجخاءات التشفيحية الخاصة بتكػيغ الاقاليع وصجر فعلا ىحا القانػف بعشػاف )قانػف 

وقج بيغ   (47)(2226لدشة  81الاجخاءات التشفيحية الخاصة بتكػيغ الاقاليع رقع 
( مشو اذ يحق 887بشز السادة ) الجستػر امكانية تذكيل اقاليع اخخػ وفق الية حجدىا

 -لكل محافطة او اكثخ تكػيغ اقميع مغ خلاؿ عسمية استفتاء يقجـ بإحجػ الصخيقتيغ :
شمب مغ ثمث الاعزاء في كل مجمذ مغ مجالذ السحافطات التي تخوـ تكػيغ -أ

الاقميع فيخفع ىحا الصمب الى مجمذ الػزراء الحؼ يكمف السفػضية العميا السدتقمة 
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( يػماً مغ تاريخ تقجيع الصمب باتخاذ إجخاءات 83بات خلاؿ مجة لا تتجاوز)للانتخا
 . (52)الاستفتاء ضسغ الاقميع السخاد تكػيشو خلاؿ مجة لا تتجاوز الثلاثة أشيخ 

شمب مغ عذخ الشاخبيغ في كل محافطة مغ السحافطات التي تخوـ تكػيغ الاقميع  -ب
السفػضية العميا للانتخابات في السحافطة  % مغ الشاخبيغ الى مكتب2ويقجـ ابتجاءً مغ 

ويتزسغ شكل الاقميع السخاد تكػيشو وعمى السفػضية الاعلاف عغ ذلظ خلاؿ ثلاث اياـ 
مغ تقجيع الصمب بالرحف ووسائل الاعلاـ واف تحجد مجة لا تقل عغ شيخ لمسػاششيغ 

اب تحقق الحيغ تتػافخ بيع شخوط الشاخبيغ في ابجاء رغباتيع الجاعسو لمصمب لحد
. وؼيسا يتعمق بسػضػع البحث ؼيسكغ تشاوؿ ابخز القزايا  (58)الشراب السصمػب 

الخلاؼية بيغ الحكػمة الاتحادية واقميع كخدستاف والتي شكمت تحجيا اماـ الشسػذج 
وذلظ في ثلاث مصالب  2221الفيجرالي الحؼ تبشاه العخاؽ بعج تغيخ الشطاـ لعاـ 

     -وكالاتي 
 السشاطق الستشازع علييا  السطلب الاول /

 الثروات ومتطلبات تجاوز الخلافاتالسطلب الثاني / اشكالية تهزيع 
 السشاطق الستشازع عليياالأول: السطلب 

الشداع مفيػـ عاـ وشامل تتعجد انػاعو ومػضػعاتو فيشاؾ نداعات اقترادية كالشداع عمى 
ىػية او قػمية الخ ... ومغ ىحه  الثخوة او الساؿ وىشاؾ نداعات اثشية كالشداع عمى اثبات

الشداعات تأتي الشداعات الدياسية والتي يكػف غخضيا مغ اجل الػصػؿ الى الدمصة 
بيغ القػػ الدياسية السختمفة حػؿ اليات السذاركة الدياسية والحكع في عسمية صشع 
القخار الدياسي وىشاؾ نداعات اثشية تتسثل في نداع شخؼ مع الاخخ مغ اجل اثبات 

، وعشجما تجعي اكثخ مغ جساعة عخؾية الدمصة عمى  ( 52)ػيتو القػمية والثقاؼية ى
مشصقة معيشة تكػف ىشاؾ مشاشق متشازع عمييا ويؤدؼ ذلظ الى حجوث خلاؼ سياسي 
كسا اف عجـ المجػء الى الػسائل الدمسية لحل الشداع يؤدؼ الى استخجاـ العشف بيغ 

سيق وانقدامات تجعل مغ الرعػبة التػفيق الاشخاؼ مسا يػلج حالات مغ العجاء الع
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بيشيسا فزلا عغ وجػد اصخاراً عمى التساسظ في السػاقف والادعاءات مابيغ الاشخاؼ 
وفي السجتسعات الاثشية وبدبب وجػد الشداع بيغ  (51)الدياسية حػؿ احؿية تػلي الدمصة 

، وفي كػنات الاخخػ داخل الجولة لمس )*( ىحه الجساعات غالباً ما يتع مشح الحكع الحاتي
( سى مشصقتيع بػػػ ) اقميع كخدستافالعخاؽ يتػاجج عمى خارشتو الدياسية الكخد وتد

كسرصمح جغخافي يجؿ عمى وجػد كياف ذو حجود جغخاؼية محجدة لكغ ىحه الحجود لا 
تداؿ غيخ محجدة بذكميا الشيائي وىحا الخلاؼ ليذ ججيجاً وانسا يعػد الى جحور تاريخية 

، اذ ضيخت  8723الحاؽ ولاية السػصل )جشػب كخدستاف(بجولة العخاؽ عاـ يستج مشح 
السصالبات الكخدية بتحجيج مشصقتيع )كخدستاف ( وجاءت ىحه السصالبات مغ قبل 
الحخكات السدمحة والاحداب الدياسية والسشطسات والجسعيات الكخدية واتخح ىحا الشداع 

ييا اشكالا مغ العشف والحخب الجاخمية عمى كخدستاف ومغ ضسشيا السشاشق الستشازع عم
، واستسخ 8752بيغ الاكخاد والجولة العخاؾية مخوراً بسشح الحكع الحاتي لكخدستاف عاـ 

اذ استصاع الاكخاد انياء سيصخة الحكػمة السخكدية  8778ذلظ الشداع حتى انتفاضة عاـ 
لسخكدية حتى عاـ عمى جدء مغ اقميع كخدستاف وبقي الجدء الاخخ تحت سيصخة الادارة ا

وتغيخ الشطاـ الدياسي واتخح بحلظ الشداع بيغ الحكػمة السخكدية واقميع كخدستاف  2221
اشاراً دستػريا وقانػنيا وذلظ حدب قانػف ادارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية لعاـ 

مسا يفدخ ذلظ اف الشداع بيغ الحخكة الكخدية  2223والجستػر الجائع لعاـ  2222
ومرصمح السشاشق الستشازع عمييا يذيخ الى الشداع  (  52)لانطسة الدياسية ليذ ججيجاً وا

بيغ الجوؿ حػؿ مشاشق محجدة وىي التي اشار الييا الجستػر العخاقي بػجػد نداع داخمي 
( مشو والتي 822بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمة اقميع كخدستاف وذلظ في السادة )

اعلاه بأنيا )السشاشق التي تعخضت لسسارسات الشطاـ الدابق  عخفتيا لجشة تشفيح الساده
والتي تتسثل بالتغييخ الجيسػغخافي وسياسة التعخيب وتغيخ الػضع الدكاني مغ  خلاؿ 
تخحيل ونفي وتيجيخ الافخاد مغ اماكغ سكشاىع كيجخة قدخية وتػشيغ افخاد اخخيغ 

ب بالحجود الادارية لتمظ مكانيع ومرادرة الاملاؾ والاراضي والاستسلاؾ والتلاع
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قانػنية التي تعسل عمييا والفتخة ال( 53)السشاشق بػية تحقيق اىجاؼ سياسية.. 
ولغاية  8746تسػز  85( لمسشاشق الستشازع عمييا تشحرخ مغ تاريخ 822السادة)

وىحه السشاشق ىي محافطة كخكػؾ بأكسميا ولكغ بحجودىا الادارية قبل  2221نيداف 7
سل جسيع الاقزية والشػاحي التابعة لسحافطة نيشػػ عجا اقزية ، وتذ 8746عاـ  

السػصل والبعاج والحزخ،واقزية خانقيغ والسقجادية )شيخباف( وناحية مشجلي مغ 
، قزاء راف مغ محافطة واسط )الكػت(محافطة ديالى ، قزاء بجرة وناحية ج

شداع انو مفيػـ ويعخؼ ال (54)مخسػر مغ محافطة اربيل وناحية فائجة مغ محافطة دىػؾ
متجاخل وشامل مع العجيج مغ السفاـيع الاخخػ كالرخاع والحخب والخلاؼ وتتعجد 
انػاعو كالشداعات الاقترادية كالشداع عمى الثخوة والسػارد والساؿ وىشاؾ نداعات سياسية 
مغ اجل الػصػؿ الى الدمصة بيغ القػػ الدياسية السختمفة حػؿ اليات الحكع 

افخادا ( او ىػ –، ويعخؼ الشداع انو )العلاقة بيغ شخفيغ او اكثخ ة والسذاركة الدياسي
ورغع اىسية ىحه السادة (  55)سعي الجساعات السختمفة الى تحقيق اىجاؼ متعارضة 

الجستػرية فأنيا لع تحجد الػحجات الادارية لمسشاشق التي محل الشداع باستثشاء محافطة 
سا مػشغ عجد كبيخ مغ التخكساف وبػصفيا كخكػؾ نطخاً لاىسيتيا ليذ فقط لمكخد وان

مخكد صشاعة العخاؽ الشفصية في الذساؿ حيث تتخبز عمى واحجاُ مغ حقػؿ البلاد 
 . وؼيسا يمي نتشاوؿ مدألة كخكػؾ( 56)الشفصية العسلاقة 

 قزية كركهك -اولا
يسكغ القػؿ اف محافطة كخكػؾ ىي عخاؽ مُرغّخ وذلظ لاحتػاء ىحه السجيشة عمى 

ات الذعب العخاقي ومكػناتو القػمية والجيشية والسحىبية مغ تخكساف واكخاد جسيع فئ
كع تقخيبا الى  233وعخب ومديحييغ وغيخىا مغ القػميات، كسا انيا تقع عمى بعج 

شساؿ بغجاد العاصسة ويعير فييا اكثخ مغ مميػف ندسة مغ التخكساف والاكخاد والعخب 
مغ احجػ السذكلات الخئيدية التي يػاجييا وتعج اليػـ قزية او مدألة كخكػؾ (  57)

الشطاـ الدياسي في العخاؽ اذ تتجخل فييا ابعاد محمية واقميسية ودولية ادت الى عخقمة 
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حميا ويسكغ القػؿ اف مػقع كخكػؾ السفتػح جعل مشيا ساحة مفتػحة لأستؿباؿ تجاعيات 
تػيات مشفرمو فسثلا سػريا( واف الرخاع اخح عجة مد-ايخاف-الترعيج الاقميسي ) تخكيا

عمى السدتػػ السحمي يدعى كل مغ الاكخاد والعخب والتخكساف الى بدط سيصختيع عمى 
وعمى السدتػػ الاقميسي فقج ارادت تخكيا اف تدعى دوف ضع كخكػؾ لاقميع (  62)السشصقة 

 (68)كخدستاف بدبب مخاوفيا في اثارة الشدعة الانفرالية لأكخاد تخكيا 

( الانفة الحكخ لتؤكج عمى اف تتػلى الدمصة التشفيحية اتخاذ 822وقج جاءت السادة ) 
( مغ قانػف ادارة الجولة العخاؾية 36الخصػات اللازمة لاستكساؿ تشفيح متصمبات السادة )

لمسخحمة الانتقالية بكل فقخاتو، واف تتػلى السدؤولية السمقاة عمى الدمصة التشفيحية في 
( مغ القانػف اعلاه عمى اف تشجد 36يا في السادة )السخحمة الانتقالية والسشرػص عمي

التصبيع والاحراء وتشتيي باستفتاء في كخكػؾ والسشاشق الستشازع عمييا لتحجيج ارادة 
وتع  (62) 2225مػاششييا في مجة اقراىا الحادؼ والثلاثػف في شيخ كانػف الاوؿ لعاـ 

ي السادة السحجدة دستػريا بدبب تذكيل لجشة عميا لتشفيح ىحه السادة ولع تشتو مغ عسميا ف
البعج الدياسي وتػتخ العلاقات بيغ مكػنات السحافطة مغ عخب وكخد وتخكساف مسا 

( مغ الجستػر الشافح عمى انياء 822ورغع تأكيج السادة ) (61)ادػ الى تسجيج عسميا 
قزية كخكػؾ باستفتاء في ضخوؼ مدتقخة واف يتستع السذسػليغ بالاستفتاء بالحخية 

زمة واف يكػف الذعب السدتفتي عمى درجة مغ التشطيع الدياسي ويعير اجػاء اللا
 18ديسقخاشية واف تجخؼ عسمية الاستفتاء بشداىة وعجـ تدويخ الا اف السجة السحجدة )

ورغع اىسية ىحه السادة  (  62)( انتيت ولع تجخ الخصػات اعلاه 2225كانػف الاوؿ 
( ىي  822اثارتيا السادة )ز السذاكل التي الجستػرية الا انو يسكغ القػؿ اف ابخ 

 (63):كالاتي

السػعج السحجد لاجخاء الاستفتاء يتصمب تعاوف جسيع الفخقاء عمى كل مدتػيات -8
كانػف  18الحكػمة ومؤسدة ادارية قادرة عمى التحخؾ بدخعو ولكغ تاخيخ التشفيح حتى 
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ماذا سيحجث في وضع العسمية مػضع تداؤؿ قانػني ولع يكغ واضحا  2225الاوؿ 
 .اؿ فات ميعاد تشفيح السادة اعلاهح
استفتاء لحل كل السذاكل السختبصة  -اف السادة اعلاه وضعت آلية احراء سكاني-2

بالسشاشق الستشازع عمييا لكشيا لا تحجد السدتػػ الادارؼ الحؼ يفتخض اجخاء الاحراء 
خد بغالبية مصمقة مغ والاستفتاء عميو فعمى مدتػػ السجيشة مغ الجائد اف يفػز الك

الاصػات في كل السشاشق الستشازع عمييا ربسا باستشثاء مجيشة كخكػؾ لكغ الحريمة 
لكشيا ستكػف سمدمة مغ الجيػب الكخدية الخاضعة اداريا لديصخة حكػمة اقميع كخدستاف 

 .مشفرمة جغخاؼيا عغ الاقميع
وضعتيا لتدػية وضع  ( تتسثل في اف الالية التي822السذكمة الاوسع في السادة )-1

السشاشق يسكغ اف تدتخجـ اما لمسصالبة باستعادة كخكػؾ او السصالبة بسشاشق اخخػ 
، اذا كاف اليجؼ تعييغ حجود مع باقي ييا ولكغ ليذ الاثشيغ في اف واحجمتشازع عم

.. ويبجو اف السادة اعلاه ليدت الاداة العخاؽ تحطى بحج ادنى مغ الذخعيةانحاء 
يق ىحا اليجؼ ولع تكغ الذخعية بسا تسثمو مغ الخضا والقبػؿ ىاجداً السشاسبة لتحق

لكانت لجػ الكخد القجرة والسػارد لمديصخة عمى السشاشق الستشازع عمييا بكل بداشة 
 .د مغ جانب واحجواعلاف الحجو 

لحا يسكغ القػؿ اف قزية كخكػؾ ىي احجػ القزايا العالقة ما بيغ الحكػمتيغ السخكدية 
 .تقخار والػحجة الػششية في العخاؽة واف حميا يؤدؼ الى تحقيق الاسوالاقميسي

 الثروات ومتطلبات تجاوز الخلافاتاشكالية تهزيع : السطلب الثاني
تعج اشكالية تػزيع الثخوات في العخاؽ مغ اىع الاشكاليات الجستػرية والقانػنية التي 

ثخوات نفصية تتعمق بالشفط فيشاؾ  2221واجيت العسمية الدياسية في العخاؽ بعج عاـ 
والغاز وىشاؾ ثخوات غيخ نفصية شبيعية كالسعادف والسياه وغيخىا والتي تذكل مػرداً 

 -اقترادياً في قػة الجولة وسيادتيا وعمى ىحا الشحػ سشتشاوؿ ما يمي :

 (.الثخوات الشفصية )اشكالية الشفط والغاز -اولاً 
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 .الثخوات غيخ الشفصية الصبيعية -ثانياً 
 متصمبات تجاوز الخلافات. -لثاثا

 (.الشفطية )اشكالية الشفط والغاز الثروات -اولاا 
في مػاد مشفرمو مشو ىحه الاشكالية، اذ وردت في  2223نطع الجستػر العخاقي لعاـ 

( في تشطيع وادارة الثخوات الشفصية بيغ الحكػمة الاتحادية 882( والسادة ) 888السادة )
( مغ الجستػر الشافح 882خ السشتطسة باقميع ، اذ نرت السادة )والاقاليع والسحافطات غي

تقػـ الحكػمة الاتحادية بإدارة الشفط والغاز السدتخخج مغ الحقػؿ الحالية مع -عمى )اولا
حكػمات الاقاليع والسحافطات السشتجو عمى اف تػزع وارداتيا بذكل مشرف يتشاسب مع 

تحجيج حرو لسجه محجده للأقاليع الستزخره  التػزيع الدكاني في جسيع انحاء البلاد مع
والتي حخمت مشيا برػرة مجحفة مغ قبل الشطاـ الدابق والتي تزخرت بعج ذلظ بسا 

تقػـ -يؤمغ التشسية الستػازنو لمسشاشق السختمفة في البلاد ويشطع ذلظ بقانػف .ثانيا
لدياسات الحكػمة الاتحادية وحكػمات الاقاليع والسحافطات السشتجة معا بخسع ا

الاستخاتيجية اللازمة لتصػيخ ثخوة الشفط والغاز بسا يحقق اعمى مشفعو لمذعب العخاقي 
معتسجة احجث تقشيات مبادغ الدػؽ وتذجيع الاستثسار ، اذ جعمت ىحه السادة مغ ادارة 
ىحه الحقػؿ بالتشديق مع حكػمات الاقاليع والسحافطات وتشاولت فقط الشفط والغاز ولع 

الثخوات الصبيعية السػجػدة فرياغة الشز غيخ دؾيقة مسا يؤدؼ الى  تتشاوؿ بؿية
حجوث تشازع بيغ الدمصة الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع ؼيسا يتعمق 
بالثخوات الصبيعية كسا اف مدألة ابخاـ العقػد الشفصيو وادارة الشفط العاـ مغ السدائل 

حكػمة الاتحادية اذ ادعت الاولى اف الخلاؼية بيغ حكػمة اقميع كخدستاف وال
( بفقختييا تجيد ليا ابخاـ العقػد لاستكذاؼ الشفط واستخخاجو بيشسا عارضت 882السادة)

الحكػمة الاتحادية ىحا الترخؼ مجعيو بأف مػضػع استثسار الثخوات الشفصيو يجب اف 
ا اقترخت . كسا اني (64) يتع بسػافقتيا او مغ قبميا وحرل تشازع في ىحا الاختراص

لا تشرخؼ الى )*( واف السمكية باعتبارىا حق عيشيا اصميا (65)عمى عبارة الشفط والغاز
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شخز قانػني سػاء كاف شبيعيا اـ معشػيا فالذعب لا يتستع بالذخرية السعشػية ومغ 
ثع اسشاد ممكية الشفط والغاز اليو تعج مجازا وكاف عمى السذخع اف يقخ ىحه السمكيو 

ا شخرا معشػيا ومغ ثع فأف استخجاـ عبارة الثخوات الصبيعية بسا فييا لمجولة باعتبارى
الشفط والغاز والاقترار فقط عمى الشفط والغاز سيخخج الثخوات الصبيعية الاخخػ مغ 

( كانت قاصخة ومتدسة بالغسػض 882كسا اف السادة ) (66)ادارة الدمصات الاتحادية 
مغ الحقػؿ الحالية ولع تأخح بشطخ  فيي تتحجث عغ ادارة الشفط والغاز السدتخخج

الاعتبار الحقػؿ السدتحجثة او الججيجة التي ستكػف بسشأػ عغ الادارة السذتخكة 
لمحكػمة الاتحادية مسا يؤدؼ الى حجوث التشازع ونجج اف الفقخة الثانية مغ السادة 

( الذعبلججيجة اذ اف مفيػـ )مشفعة السحكػرة لع تبيغ السعيار لتػزيع مػارد الحقػؿ ا
الػارد فييا يفيع مشو انيا لغ يتع تػزيعيا عمى الذعب ؟ وكاف الاججر الاشارة الى كل 
الثخوات الصبيعية كالكبخيت والفػسفات والثخوات السعجنية وغيخ السعجنية وليذ 

اما الاقاليع والسحافطات غيخ السشتجة لمشفط والغاز  (67)الاقترار عمى الشفط والغاز
ردات ؟ مغ حيث السبجأ ستكػف الػاردات الاتحادية ىي السعػؿ فكيف تخرز ليا الػا

عمييا اولا بالشدبة للأقاليع والسحافطات غيخ السشتجة لمشفط ولزساف حدغ تػزيع 
( مغ الجستػر الشافح حػؿ تأسيذ 824الػاردات الاتحادية وذلظ ما جاء في السادة )

. وعمية يشبغي اف تكػف ادارة  (72) الييئة العامة لسخاؾبة وتخريز الػاردات الاتحادية
الشفط والغاز بيج الدمصات الاتحادية عمى اف لا تكػف بعيجة عغ التشديق السذتخؾ الحؼ 

 .ذكل او بآخخ مرمحة الذعب العخاقييخجـ ب
 الثروات غير الشفطية الطبيعية   –ثانياا 

ت بيغ بالاشلاع عمى نرػص الجستػر العخاقي الشافح ؼيسا يتعمق بتػزيع الاختراصا
الحكػمة الاتحادية والاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع نجج اف في السادة 

( مشو لع يحكخ اختراص يتعمق بتػزيع السػارد غيخ السعجنية ، مسا يفدخ اف 882)
استخخاجيا وجسع ايخاداتيا لا يكػف مغ اختراص الدمصة الاتحادية وكحلظ في السادة 
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صات السذتخكة بيغ السخكد والاقميع فقج نرت عمى تشطيع ( التي نطست الاخترا882)
اف  ورغع (78)الدياسة السائية بصخيقة مذتخكة بيغ الدمصة الاتحادية واقميع كخدستاف 

( اعصى الاولػية في التصبيق لقانػف الاقاليع 883السذخع الجستػرؼ في السادة )
بالشز عمى  مة الاتحاديةوالسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع في حالة الخلاؼ مع الحكػ 

) كل مالع يشز عميو في الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية يكػف مغ 
صلاحية الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع والرلاحيات الاخخػ السذتخكة 
بيغ الحكػمة الاتحادية والاقاليع تكػف الاولػية فييا لقانػف الاقاليع والسحافطات غيخ 

وبشاء عمى ذلظ تسمظ حكػمات الاقاليع  .(في اقميع في حالة الخلاؼ بيشيسا السشتطسة
 .تخخاجيا وترجيخىا دوف مذاركة احجحق الاستثسار ليحه السػارد واس

 متطلبات تجاوز الخلافات –ثالثا 
ىشاؾ متصمبات لتجاوز الخلافات بيغ الدمصة الاتحادية واقميع كخدستاف بػية تعديد 

تي مغ شأنيا اف تداعج عمى تعديد الاستقخار ومغ ابخز ىحه العلاقة بيشيسا وال
  (72)-الستصمبات كالاتي :

مغ الزخورؼ اف تكػف الأفزمية لمحكػمة الاتحادية في حالة وجػد خلافات في  -6
 (.السحافطات غيخ السشتطسة بإقميع ،حادية وقػانيغ الاشخاؼ )الاقاليعما بيغ القػانيغ الات

ادارية صخفة وبعيجة عغ كل –اؼ علاقة قانػنية اف تكػف العلاقة مع الاشخ  -0
التأثيخات الايجلػجية القائسة عمى القػمية او الجيغ او العخؽ او الصائفة وتحجيج الاجيدة 
الامشية العاممة في السحافطات وتعديد الدمصة الاتحادية العدكخية داخل الاقميع وعمى 

لحكػمة الاتحادية بعقلانيو وحكسو السشاشق الستشازع عمييا اذ مغ الزخورؼ اف تتعامل ا
في فخض سمصاتيا عمى السشاشق التي كانت تجار مغ قبل مؤسدات الاقميع اذ اف الفخاغ 
الحؼ ستتخكو ىحه السؤسدات لا يسكغ ممؤه مغ قبل الحكػمة الاتحادية لعجـ امتلاكيا 

فالسصمػب لمسلاكات في السشاشق الادارية القادرة عمى حدغ ادارة ىحه السشاشق لػحجىا 



 القزايا العالقة بين الحكهمة الاتحادية واقليم كردستان         م0206 (16) العدد -العلىم السياسيةلرلة 
 )الحلهل الدستهرية والقانهنية(                                                               

550 

مغ الحكػمة الاتحادية اف تجعػ السؤسدات الى العسل بأشخاؼ مذتخؾ لتعديد الاستقخار 
 والامغ في ىحه السشاشق .

حرخ الذؤوف الخارجية بكامميا بيج الحكػمة الاتحادية واف يكػف دور الاخيخة  -3
 واضحا وكبيخا في تشطيع التجارة ما بيغ الاقميع والسحافطات .

حادية قػية بدمصاتيا الجستػرية يداعج الجوؿ الاخخػ عمى الحج اف وجػد حكػمة ات -5
مغ الشذاشات غيخ الجستػرية التي تسارسيا بعس السسثميات غيخ العخاؾية في الخارج 
اما اذا كانت الجولة الاتحادية ضعيفة لسػاجية مثل ىحه الشذاشات فلا يحق لشا انتقاد 

حرػؿ مثل ىحه الشذاشات السخالفة الجوؿ الاخخػ في عجـ اتخاذىا اؼ اجخاء يسشع 
 لمجستػر وعسل مؤسدات الجولة الخارجية .

السبجأ  . فيحا تكدب واكدبيعشي Win- WIN  العسل عمى وفق مبجأ التفاوض  -4
مغ شأنو اف يحقق ىيبة الجولة والحكػمة وبدط سيصختيا واشخاؾ الاخخيغ في 

تيا كافة وذلظ سيخفف مغ الاجخاءات وعجـ غمق بػابات الاحتػاء والاستيعاب بسجالا
الترارع في الخؤػ وتعقيجاتيا لتشتيي عبخ مجسػعة اجخاءات الى خمق السشفعة 

سغ قانػف يجعل كخكػؾ عاصسة العخاؽ لمتعاير والدمع والسرمحة الستبادلة وكحلظ 
الاىمي والػششي ، اذ اف ىحا الاجخاء مغ شأنو اف يغمق الابػاب اماـ الترارعات 

 . (71)ة .الدياسية والسحمي
اف يقتخف تصبيق وتقػية مخكد الدمصة الاتحادية مع الجيسقخاشية اذ اف ىشاؾ شبو  -1

وىع شائع حػؿ علاقة السخكدية بالجيسقخاشية وكأف الاولى تعخقل دائسا تحقيق الثانية 
وىحا يعػد الى ميل اغمب الشطع الجكتاتػرية للأخح بالأساليب السخكدية واحتكار سمصة 

وعجـ تفػيزيا وىكحا فيست السخكدية انيا اسمػب لمجكتاتػرية وىحا ما اتخاذ القخارات 
كسا يقػؿ الاستاذ  (72) نعتبخه وىسا وليذ فيسا لصبيعة السخكدية ولعلاقتيا بالجيسقخاشية

( انو ليذ ىشاؾ ما يذيخ الى اؼ حج اف السخكدية تقزي او تزعف Zingزنظ )
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خدية او تؤثخ بالدمب عمى الجيسقخاشية السدؤوليات السحمية او السيػؿ والسداىسات الف
 (73)الحقة 

مغ الزخورؼ عمى الدمصة الاتحادية اف تخكد عمى السفاوضات الفشية مغ خلاؿ  -4
ارساؿ مختريغ ميشييغ مغ جسيع الػزارات التي تجخل في سمصات الحكػمة الاتحادية 

اتفاقات مع الاقميع واف ىحا التخكيد ىػ احج العػامل التي تؤدؼ الى الػصػؿ الى 
حؿيؿية كػف اف العسل ما بيغ الحكػمتيغ ىػ فشي ميشي وليذ سياسياً وأف ما قامت بو 

ىػ التػاصل الدياسي ما بيغ الاقميع والحكػمة  2223الحكػمة الاتحادية مشح العاـ 
الاتحادية واف يكػف عسل السجيخيغ العامييغ فشياً وميشيا فكل ما تحتاجو الحكػمة 

ع ىػ السخافخ الحجودية والسصارات وبعس السؤسدات الامشية الاتحادية مغ الاقمي
الاخخػ ،اذ اف ما يخز التػاصل الخارجي لمجولة العخاؾية تسثمو الحكػمة الاتحادية 
وليذ الاقميع واف ىحه السفاوضات لا يقػـ بيا ساسة وانسا السخترػف في الجوائخ الفشية 

ػف مثل الدراعة والدجود والتجارة مثل الكسارؾ وسمصة الصيخاف السجني ومجيخوف عام
السالية ووزارات اخخػ تشطع العلاقات ما بيغ الاقميع والحكػمة وامكانية الػصػؿ الى 
اتفاؾيات ما بيغ الحكػمتيغ فشجاح السيشييغ يداعج في تقارب الداسة وتقارب الداسة 

 .(74)يؤدؼ الى الاستقخار والعسل 

جاوز الخلافات لا بج اف تكػف القػة والديصخة ويتزح مسا تقجـ ولغخض تقػية العلاقة وت
لمدمصة الاتحادية ولكغ بصخيقة ديسقخاشية تسشع الاتحاد مغ التحمل والتفكظ وتعالج 
التػتخات الاثشية واجخاء التدػيات الدمسية لتحقيق الاستقخار الدياسي الذامل عمى 

يقي يتع حل مدتػػ البلاد .فأذا تحقق الاستقخار واصبح لمسخكد وجػد ودور حؿ
الخلافات بيغ السخكد والاقميع كسا يخػ )ميكجاؿ ( حتى يكػف لمسخكد قػة لا بج مغ 
تجخل الجولة الػاسع في مجاؿ الاقتراد والدياسة ولكغ ليذ التجخل الدائج عغ الحج 
والسؤدؼ الى الفذل ولمحيمػلة مغ اف تكػف ىشاؾ دكتاتػرية وسيصخة تامة يشبغي اف 

امل وىي ) التشافذ بيغ الشخب القػمية ذلظ التشافذ الحؼ يكبح تكػف ىشاؾ ثلاثة عػ 
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قجرات الشخبة الحاكسة )السحمية( متخحة القخار ، والتشافذ بيغ الشخب السحمية التي لع 
تشجح الشخبة الحاكسة )السحمية( متخحة القخار في ادماجيا تحت سيصختيا ، والسقاومة 

تي تؤدؼ الى مذاركة الجسيػر وانخخاشيع داخل الدمبية الشابعة مغ الجػانب التقميجية ال
مؤسدات الجولة فيحه السقاومة لأفعاؿ الحكػمة عمى السدتػػ السحمي تسثل قػة دعع 

 .(75)لمحكػمة الاتحادية ولا سيسا اذا عمسشا بأف الذعب مرجر ىحه الدمصات

 :الخاتمة
خيف بالدمصة في خاتسة بحثشا وعبخ ما تزسشو مغ مبحثيغ الاوؿ مشيا كاف في  التع

الاتحادية وانػاعيا واختراصاتيا وشخؽ تػزيعيا والثاني عغ ابخز الخلافات العالقة بيغ 
الحكػمة الاتحادية واقميع كخدستاف وقج تػصمشا الى اف الدمصة الاتحادية مغ مبادغ 
التشطيع الدياسي الحؼ يدسح لمحكػمات السحمية  اف تتحج تحت حكػمة مذتخكة في 

ي سمصاتيا ووحجاتيا وتختز بسا ىػ سيادؼ وما عجاه يتخؾ للأشخاؼ حيغ تحتفع بباق
السحمية وىحا نيج الشطاـ الفيجرالي بػصفة نطاـ دستػرؼ وقانػني قائع عمى اساس تػزيع 
الدمصات بيغ الحكػمة الاتحادية او الاقاليع والاشخاؼ وانيا الدبيل الاسمع بالشدبة لمجوؿ 

اـ الاثشي والمغػؼ والثقافي . وتػصمشا الى العجيج التي تعاني مغ مذكلات عجـ الاندج
 -مغ الاستشتاجات والتػصيات وكسا يأتي :

 : الاستنتاجات –اولا 
والقػانيغ التي تتعمق بالاقاليع والسحافطات  2223يعج الجستػر العخاقي الشافح لعاـ -8

يات مغ الاساسات السيسة التي رسست شكل الحكػمات السحمية مغ خلاؿ مشح الرلاح
ليا وتػزيعيا والخقابة عمييا بعج اف كانت ىحه الحكػمات لا تتستع بالرلاحيات الػاسعة 

 .2221قبل عاـ 
لكل مشيسا شبيعة مختمفة وىسا الشافح بيغ نطاميغ في آف واحج و  مدج الجستػر -2

نطاما اللامخكدية الادارية واللامخكدية الدياسية اذ مشح السذخع الجستػرؼ اختراصات 
( مشو وكحلظ 882ليع لمسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع كسا جاء ذلظ في السادة )الاقا
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( جاءت لتزع السحافطات غيخ السشتطسة بإقميع في مػقع مػازٍ للأقاليع 883السادة )
حالة الخلاؼ مع القانػف مغ خلاؿ مشحيا الاولػية في الاختراصات والتصبيق في 

 .الاتحادؼ
 2222ػف ادارة الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية لعاـ ( مغ قان36تعج السادتيغ )-1

، سابقة ىامة في تاريخ الحخكة  2223( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 822والسادة )
الكخدية في العخاؽ وعمى الخغع مغ اف الجػانب الستعمقة بالسشاشق الستشازع عمييا لع 

لسا تعخضت اليو ىحه السشاشق تػضح بذكل دقيق الا انيا تعج اعتخافا رسسيا ودستػريا 
مغ ضمع، كسا اف غسػض ىحه السادة والاكتفاء بحكخ كخكػؾ والسشاشق الاخخػ الستشازع 
عمييا للاشارة الى وجػد مشاشق اخخػ غيخ كخكػؾ تجخل ضسغ ىحه السشاشق وىحا 

 الغسػض قج يؤدؼ الى خلافات بيغ الاشخاؼ حػؿ تحجيج ىحه السشاشق .
الاليو لفس الشداعات او  2223قي في الجستػر الشافح لعاـ رسع السذخع العخا  -2

الخلافات بيغ الحكػمة الاتحادية والاقاليع مغ خلاؿ السحكسة الاتحادية العميا في 
وىحا يعشي اف السحكسة الاتحادية العميا تسمظ  اختراصيا بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ

مػافقتيا لمجستػر مغ عجمو الا اف  الاختراص في مخاؾبة كافة القػانيغ والتحقق مغ
ىشاؾ ملاحطة تدجل عمى ىحا الاختراص الخقابي الحؼ تسارسو السحكسة الاتحادية 
والتي اشتخشت لمشطخ في مجػ مخالفة اؼ قانػف او نطاـ لمجستػر اف يكػف بشاء عمى 
دعػػ تقجـ اماميا وفي الحؿيقة ىحا الذخط لا يػجج لو  اؼ سشج في الجستػر كسا اف 
الاختراص الخقابي لا يدتمدـ اقامة اؼ دعػػ لسباشختو فيػ ليذ اختراصا قزائيا 
كالفرل في مشازعو بيغ شخفيغ الحؼ يدتمدـ اقامة دعػػ عامة كسا ىػ الحاؿ في 

( مغ الجستػر وىحا يعشي اف 71الاختراصات القزائية الاخخػ الػارده في السادة )
بي والحؼ يجب عمييا مباشختو دوف الحاجة ىحه السحكسة لا تسيد بيغ اختراصيا الخقا

الى وجػد دعػػ وبيغ اختراصيا القزائي بالفرل في السشازعات والحؼ يقتزي 
وجػد دعػػ مشطػره اماميا  لحلظ كاف الاججر بالسذخع اف يجعل الاختراص الخقابي 
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ي لمسحكسو الاتحاديو يتع برػرة مباشخة عمى القػانيغ والترخفات لكي يسشع التجاخل ف
الاختراصات واف يجعل الاختراص القزائي يتع بشاء عمى دعػػ تخفع اماميا لفس 

 التشازع في ذلظ.
ما يتعمق بتػزيع الثخوات الشفصية وغيخ الشفصية نجج اف السذخع الجستػرؼ في السادة -3
( مشو لع يحكخ في الاختراصات الحرخية مدالة الشفط والغاز وكحلظ في السادة 882)
تي حجدت الاختراصات السذتخكة بيغ الحكػمة الاتحادية والاقميع، لع ( مشو ال882)

يحكخ ىحه السدالة وىحا يعشي انو اراد اف تكػف ادارة الشفط والغاز ذات شابع خاص 
تجخل ضسغ مفيػـ الحفاظ عمى وحجة الجولة وضساف استقلالو التي جعميا السذخع في 

ثع لا يسكغ اف تكػف خاضعة  ( ضسغ واجب الدمصات الاتحادية ومغ827السادة )
( السحكػرة انفا، التي جعمت الاولػية في حالة الخلاؼ لقػانيغ 883لحكع السادة )

الاقاليع والسحافطات ولػ سمسشا ججلا اف ادارة الشفط والغاز ستكػف مغ نريب الاقاليع 
والسحافطات فيحا يعشي تػفيخ الطخوؼ السؤاتية للانفراؿ والتجدئة ومغ ثع كيف 

بح لمدمصة الاتحادية التي اوكل الييا الجستػر ميسة الحفاظ عمى وحجة العخاؽ سير
 وسيادتو واستقلالو اف لع يكغ ليا دور في ادارة الشفط والغاز.

 : التىصيات –ثانياً 
، ومشحو ( مغ الجستػر الشافح43ا لمسادة )سغ قانػف مجمذ الاتحاد السعصل تشفيح-8

السحافطات، لا سيسا انو سيزع مسثميغ عغ الاقاليع صلاحيات رقابية تجاه الاقاليع و 
والسحافطات بسا يزسغ الؿياـ بخقابة فاعمة لا تشتقز مغ استقلالية مجالذ السحافطات 

 .مغ الجستػر)48وكي يتفخغ مجمذ الشػاب إلى اختراصاتو السسشػحة بسػجب السادة )
لقػانيغ الاتحاد  ( مغ الجستػر الشافح بصخيقة تجعل الغمبة883تعجيل السادة )-2

)السخكد( عمى حداب قػانيغ الاقاليع والتذخيعات السحمية لسجالذ السحافطات غيخ 
( مغ الجستػر 884وكحلظ تعجيل السادة ) .بإقميع في حاؿ الخلاؼ مع السخكد السشتطسة

الشافح لتكػف عمى الشحػ ) يتكػف الشطاـ الاتحادؼ في العخاؽ مغ عاصسة واقاليع 



 القزايا العالقة بين الحكهمة الاتحادية واقليم كردستان         م0206 (16) العدد -العلىم السياسيةلرلة 
 )الحلهل الدستهرية والقانهنية(                                                               

554 

تػزيع الدمصات الاتحادية بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات الاقاليع ومحافطات ويتع 
وتفػيزيا الى السحافطات( مع التأكيج عمى سغ قانػف العاصسة بغجاد وقانػف تفػيس 

 .الرلاحيات
اف السشاشق الستشازع عمييا مغ اكثخ عػامل عجـ الاستقخار في الشطاـ الفيجرالي -1

خاع مدتقبمي لحا فأف الاسخاع في حل ىحه السذكمة العخاقي وتحسل في شياتيا عػامل ص
ضخورة قرػػ عغ شخيق تذكيل لجشة تفاوضيو تقػـ بحدع ىحا السمف بذكل نيائي 
وخلاؿ مجة محجده لا سيسا بعج فػات اكثخ مغ عذخ اعػاـ عمى السػعج الشيائي الحؼ 

 .2223( مغ دستػر العخاؽ لعاـ 822حجدتو السادة )
ف الأفزمية لمحكػمة الاتحادية في حالة وجػد خلافات في ما مغ الزخورؼ اف تكػ  -2

 (.حادية وقػانيغ الاشخاؼ )الاقاليع، السحافطات غيخ السشتطسة بإقميعبيغ القػانيغ الات
وكحلظ حرخ الذؤوف الخارجية بكامميا بيج الحكػمة الاتحادية واف يكػف دور الاخيخة 

 يع والسحافطات.واضحا وكبيخا في تشطيع التجارة ما بيغ الاقم
 الذىاهش:قائوة 

 

،دار التشػيخ 8جػزيف شتخايخ، الاصػؿ الػسيصة لمجولة الحجيثة، تخجسو محمد عيتاني، ط (8)
 7،ص8762لمصباعو،لبشاف،

،مشذػرات مخكد البحػث القانػنية 1مشحر الذاوؼ ،القانػف الجستػرؼ)نطخية الجولة ( ط (2)
 222،ص8768،بغجاد،

،دار الفخقج لمصباعة والشذخ 8عمع الدياسة السقارف ،تخجسة باسل جبيمي ،ط باتخيظ ىػ اونيل، مبادغ (1)
 22،ص2282،دمذق،

 162ناضع عبجالػاحج جاسػر، مػسػعة السرصمحات الدياسية والفمدؽية والجولية ، مرجر سبق ذكخه ،ص  (2)
 222مشحر الذاوؼ القانػف الجستػرؼ)نطخية الجولة (،مرجر سبق ذكخه،ص (3)
 28،ص8776،دار الشيزة العخبية ، القاىخه،2جالله الذيخ، الشطع الدياسية ،طعرست عب (4)
  47،ص8745،مصبعة شفيق ،بغجاد،8نقلا عغ لؤؼ بحخؼ ،دراسات في عمع الدياسة ،ط (5)
 57،ص8734،مصابع جػزيف سميع صيقمي، بيخوت ،8زىجؼ يكغ ،القانػف الجستػرؼ والشطع الدياسية ،ط (6)
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 14،ص8744،مصبعة شفيق ،بغجاد،2لقانػف الجستػرؼ والسؤسدات الجستػرية العخاؾية ،طمشحر الذاوؼ،، ا (7)
،دار الكتب 2عجناف عاجل عبيج، القانػف الجستػرؼ الشطخية العامة والشطاـ الجستػرؼ في العخاؽ ،ط (82)

 5،ص2282والػثائق،بغجاد،
 3،ص2225تظ لرشاعة الكتاب ،القاىخة،،شخكة العا1نبيل عبج الخحسغ حياوؼ ،اللامخكدية والفيجرالية ،ط (88)
 3السرجر الدابق ، ص (82)
،دار السديخة لمشذخ والتػزيع 8عبج العديد صالح بغ حبتػر، مبادغ الادارة العامة،ط (81)

 255،ص2227،عساف،
 72،ص8762،الجار الجامعية لمصباعة والشذخ ،8عبج الغشي بديػني عبجالله، الشطع الدياسية ، ط (82)

ويصمق عمييا عجة تدسيات مشيا عجـ التخكيد الادارؼ واللامخكدية الػزارية او  -الجيسقخاشية :السخكدية )*(
العسخكدية او السخكدية السعتجلة او اللاوزارية الادارية ويقرج بيا ؾياـ الدمصة السخكدية بأعصاء سمصات معيشة 

ية في الجولة وبسقتزى ىحه الدمصات لسػضفي الحكػمة السحمية السػجػديغ في الاقاليع اؼ في الاقداـ الادار 
يكػف ليع البت في مدائل معيشة تحت اشخاؼ الحكػمة السخكدية  // يشطخ مرصفى كامل ،شخح القانػف 

كحلظ يشطخ  121،ص 8727،وزارة السعارؼ العخاؾية ،بغجاد ،8الادارؼ  السبادغ العامة والقانػف الادارؼ،ط
.وكحلظ تدسى في الشطع الانجمػسكدػنية ب  61سبق ذكخه،ص فخح ضياء حديغ ،الحكػمات السحمية ،مرجر 

اذ يعتبخ نػع مغ اعساؿ التفػيس في الرلاحيات بغخض تخؽيف  Field Administrationالادارة السيجانية 
العبء السمقى عمى عاتق الحكػمة السخكدية ..يشطخ//صلاح الجيغ فػزؼ، التشطيع الييكمي للإدارة السحمية في 

ة، السمتقى العخبي الاوؿ)نطع الادارة السحمية في الػشغ العخبي( ،السشطسة العخبية لمتشسية الجوؿ العخبي
 2،ص2221الادارية،

 71عبج الغشي بديػني ،الشطع الدياسية ،مرجر سبق ذكخه،ص (83)
 23، ص8736،مصبعة العاني ، بغجاد ، 8عبج الخحسغ البداز ،الجولة السػحجة والجولة الاتحادية ،ط (84)
 65زىجؼ يكغ ،القانػف الجستػرؼ والشطع الدياسية، مرجر سبق ذكخه، ص  (85)
،دار الفكخ الجامعي 8داود الباز ،الشطع الدياسية الجولة والحكػمة في ضػء الذخيعة الاسلامية ،ط (86)

  65وكحلظ يشطخ زىجؼ يكغ ،مرجر سبق ذكخه ،ص  823،ص2224،الاسكشجرية ،
زع دولًا متعجدة في شكل دولة واحجه ىي دولة الاتحاد تتػلى ترخيف يقرج بالاتحاد السخكدؼ اتحاد ي )*(

بعس الذؤوف الجاخمية لكل دولة والذؤوف الخارجية الخاصة بالجوؿ جسيعا.. يشطخ// عبجالحسيج متػلي وسعج 
،مشذأة السعارؼ لمشذخ، الاسكشجرية  ،ب.س.ف 8عرفػر ومحدغ خميل، القانػف الجستػرؼ والشطع الدياسية ،ط

 827،ص
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، العبيكاف لمشذخ، الدعػدية 7نطاـ بخكات وعثساف الخواؼ ومحمد الحمػة ،مبادغ عمع الدياسة ،ط (87)
 843،ص2226،
،دار الفكخ العخبي لمصباعة  والشذخ، القاىخة 8محمد كامل ابػ ليمة ،الشطع الدياسية الجولة والحكػمة ،ط (22)

 827،ب.س.ف ، ،ص 
 82رالية ، مرجر سبق ذكخه ،ص نبيل حياوؼ ، اللامخكدية والفيج (28)
 824عبج الغشي بديػني عبجالله، الشطع الدياسية، مرجر سبق ذكخه،ص (22)
  7رونالج ؿ. واتذ، الانطسة الفجرالية ،مرجر سبق ذكخه ، ص (21)

)*( الديادة ليا مطيخاف )الديادة الجاخمية( وتعشي ـيسشة ىيئة حاكسة عمى جسيع الافخاد والجساعات السؿيسة في 
داحات ارضية معيشة)الاقميع( و )الديادة الخارجية (معشاىا استقلاؿ الجولة في مػاجية الجوؿ الاخخػ /يشطخ م

 826محمد كامل ابػ ليمة، الشطع الدياسية الجولة والحكػمة ، مرجر سبق ذكخه، 
لسؤسدة الجامعية ،مجج ا8محمد عسخ مػلػد، الفجرالية وامكانية تصبيقيا كشطاـ سياسي)العخاؽ انسػذجاً( ،ط (22)

 18،ص2227لمجراسات والشذخ والتػزيع،بيخوت،
 826محمد كامل ابػ ليمة ، الشطع الدياسية الجولة والحكػمة  ، مرجر سبق ذكخه ، ص (23)
  825عبج الغشي بديػني عبجالله، الشطع الدياسية، مرجر سبق ذكخه ،ص  (24)

حاد الفيجرالي تذارؾ في اتخاذ قخارات الدمصات )**( مبجأ السذاركة ويعشي أف الجويلات الاعزاء في الات
الفيجرالية عغ شخيق مغ يسثميا في تذكيل الييئات الفيجرالية فالعلاقة بيغ الجولة الفيجرالية والجويلات الاعزاء 

 علاقة قائسة عمى اساس مغ التعاوف وليذ التبعية اما 
الاعزاء في الاتحاد الفيجرالي تحتفع بقجر مغ  )***( مبجأ الاستقلاؿ الحاتي يخاد بو اف الجوؿ او الجويلات

الاستقلالية عمى الرعيج الجاخمي بحيث تسمظ انطسة سياسية متسيدة كل واحجة مشيا ليا دستػرىا وسمصتيا 
التذخيعية والتشفيحية والقزائية التي تعسل في ضل الاختراصات السحجدة ليا بسػجب الجستػر الفيجرالي ويأخح 

عجة مجالات مشيا الاستقلاؿ الجستػرؼ والتذخيعي والتشفيحؼ والقزائي والاستقلاؿ السالي ىحا الاستقلاؿ في 
للأقاليع الستحجة // يشطخ معسخ ميجؼ صالح الكبيدي، تػزيع الاختراصات الجستػرية في الجولة 

. كحلظ يشطخ 17-13،ص ص 2282،مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت ،8الفيجرالية)دراسة مقارنو( ط
،مشذػرات زيغ الحقػؾية 8دمصة القزائية في الشطاـ الفجرالي)دراسة مقارنو( عبجالخحسغ سميساف زيبارؼ،طال

 16،ص2281،لبشاف،
،دار الثقافة والشذخ 8قحصاف احسج الحسجاني، السجخل الى العمػـ الدياسية،ط (25)

 878-872،ص2282لمتػزيع،عساف،
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،مكتبة الانجمػ  8عمػـ الدياسية ،طبصخس بصخس غالي،محسػد خيخؼ عيدى، مبادغ ال (26)
 242،ص8741السرخية،القاىخة،

،دار الشيزة العخبية لمصباعة 8محمد عبج السعد نرخ، الشطخيات والشطع الدياسية ط (27)
 254-253،ص8751والشذخ،بيخوت،

 848مرجر سبق ذكخه ،ص اللامخكدية ومدالة تصبيقيا في لبشاف ،  خالج ؾباني ، (12)
كحلظ يشطخ عبج العطيع  828-827يػني عبج الله ،الشطع الدياسية، مرجر سبق ذكخه،صعبج الغشي بد (18)

 42-36،ص2285،مؤسدة ثامخ العرامي،بغجاد،8جبخ حافع، ججؿ الفيجرالية في العخاؽ،ط
محمد عسخ مػلػد ، الفجرالية وامكانية تصبيقيا كشطاـ سياسي)العخاؽ انسػذجا( ، مرجر سبق ذكخه، ص  (12)

888 
 252 عبج السعد نرخ، الشطخيات والشطع الدياسية ، مرجر سبق ذكخه ،ص محمد (11)
 54-53،ص  2227،اثخاء لمشذخ والتػزيع،الاردف،8غازؼ كخـ ،الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ،ط (12)
 68،ص2225،السكتبة القانػنية ،بغجاد،8حيجر شالب الامارة و حشاف محمد الؿيدي ،القانػف الجستػرؼ،ط (13)
 54، مرجر سبق ذكخه ،ص  الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ  غازؼ كخـ ، (14)
،ص  2224،دار الثقافة لمشر والتػزيع ،الاردف،8عبج الكخيع عمػاف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ،ط (15)

53 
الذعب )**( فسثلا في الػلايات الستحجة يتكػف البخلساف الاتحادؼ)الكػنغخس(مغ مجمذ نػاب مشتخب مغ 

مباشخة ومجمذ شيػخ يشتخب أعزائو عمى اساس عزػيغ لكل ولاية وعجد ىحا السجمذ مائة عزػ لاف عجد 
 53الػلايات خسدػف ويسثل كل ولاية عزػيغ يشطخ// السرجر الدابق ،ىامر ص 

 62حيجر شالب الأمارة وحشاف الؿيدي، القانػف الجستػرؼ ،مرجر سبق ذكخة ،ص  (16)
ني، اللامخكدية وادارة السجتسعات السحمية دراسة في التخصيط التشسػؼ لمتجخبة العخاؾية كامل كاضع الكشا (17)

 78-72، ص  2224، السعيج العالي لمتخصيط الحزخؼ والاقميسي ، جامعة بغجاد ، بغجاد ، 8،ط
 71، مرجر سبق ذكخه ،ص  الػسيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ  ، نعساف احسج الخصيب (22)
يع عمي الػرتي ،الشطاـ الفيجرالي بيغ الشطخية والتصبيق) دراسة مقارنو(ط (28) ،مكتب 8نقلا عغ احسج ابخاـ

 68-62،ص2226التفديخ لمشذخ والاعلاف،اربيل،
، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ ، مرجر سبق ذكخه ،ص  (22)  56-55غازؼ كخـ
، مرجر سبق ذكخه تصبيقيا كشطاـ سياسي)العخاؽ انسػذجا( الفجرالية وامكانية  نقلا عغ محمد عسخ مػلػد ، (21)

 886-885،ص
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 55عبج الكخيع عمػاف، الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ، مرجر سبق ذكخه ،ص  (22)
 61حيجر شالب الاماره وحشاف الؿيدي، القانػف الجستػرؼ، مرجر سبق ذكخه ، ص  (23)

القانػف أؼ خزػع جسيع الاشخاص بسا فييا الدمصة العامة  مبجأ السذخوعية يعخؼ بسعشاه الػاسع سيادة )*(
بكل ىيئاتيا واجيدتيا لمقػاعج القانػنية الدارية السفعػؿ بالجولة  يشطخ// محمد الرغيخ بعمي، الػجيد في 

)السلائسة( فيي عشرخ مغ اما  6،ص 2223،دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،القاىخة،8السشازعات الادارية،ط
عية وتعشى اف الترخؼ كاف مشاسبا او مػافقا او صالحا مغ حيث الدماف والسكاف والطخوؼ عشاصخ السذخو 

يشطخ// رشا محمد جعفخ الياشسي، الخقابة القزائية عمى سمصة الادارة في فخض  بو.والاعتبارات السحيصة
 812-823،ص2282،مشذػرات الحمبي الحقػؾية،بيخوت،8الجداءات عمى الستعاقج معيا،ط

يع عمي الػرتي ،الشطاـ الفيجرالي بيغ الشطخية والتصبيق) دراسة مقارنو(،مرجر سبق  احسج (24) ابخاـ
 .847ذكخه،ص

 .262،ص8744،السكتبة الاىميو،بغجاد،8اوستغ رني ،سياسة الحكع ،تخجسة د.حدغ عمي الحنػف ،ط (25)
 . 821،ص نقلا عغ خالج ؾباني ،اللامخكدية ومدالة تصبيقيا في لبشاف ،مرجر سبق ذكخه  (26)
  27،ص2223،مؤسدة مػكخياني لمصباعة والشذخ،اربيل،2نػرؼ شالباني ،حػؿ مفيػـ الشطاـ الفجرالي ،ط (27)
 

يشطخ جبخاف  مدعػد . ضخيبة تؤخح عغ أشياء معيشة عشج بيعيا أو عشج إدخاليا السجفتعشي )*( السكػس 
 542،ص8772،دار العمع لمسلاييغ، بيخوت ،8،معجع الخائج ،ط

 1،ص 424،2221داد عمي ادـ، الفجرالية والكػنفجرالية والفخؽ بيشيسا ،الحػار الستسجف،العجدبي (32)
 828خالج ؾباني ،اللامخكدية ومدالة تصبيقيا في لبشاف، مرجر سبق ذكخه ،ص  (38)
يع حدغ،الفيجرالية الشطاـ الاتحادؼ واليػية الػششية العخاؾية ،ط (32) ،دار الكتب 8سعجؼ ابخاـ

 26اد،ب.س.ف،صالعمسية،بغج
 22، مرجر سبق ذكخه ،صالفجرالية وامكانية تصبيقيا كشطاـ سياسي)العخاؽ انسػذجا(  محمد عسخ مػلػد، (31)
 822خالج ؾباني ، اللامخكدية ومدالة تصبيقيا في لبشاف ، مرجر سبق ذكخه ،ص  (32)
راسة مقارنو(،السكتب الجامعي جتػ اسساعيل مجيج ،الدمصة التشفيحية في الجولة الفجرالية واشكاليتيا )د (33)

 13-12،ص2281الحجيث،الاسكشجرية،
 812محمد كامل ليمة، الشطع الدياسية الجولة والحكػمة، مرجر سبق ذكخه  (34)
يع عمي الػرتي ،الشطاـ الفيجرالي بيغ الشطخية والتصبيق) دراسة مقارنو(، ط (35) ،مكتب التفديخ 8احسج ابخاـ

 44،ص2226لمشذخ والاعلاف،اربيل،
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يع حدغ ، (36)  14الفيجرالية الشطاـ الاتحادؼ واليػية الػششية العخاؾية، مرجر سبق ذكخه ،ص  سعجؼ ابخاـ
 828خالج ؾباني ، اللامخكدية ومدالة تصبيقيا في لبشاف ، مرجر سبق ذكخه،ص (37)

 .2223/كانػف الاوؿ/26في  2282العجد ، جخيجة الػقائع العخاؾية 2223( الجستػر العخاقي لعاـ )*
،مؤسدة الفزيمة لمجراسات 8نجيع الجابخؼ، البعج الدياسي والفكخؼ في كتابة الجستػر العخاقي الجائع،ط (42)

 81،ص 2286والشذخ،بغجاد،
 . 2223( ، الجستػر الشافح لعاـ 8السادة ) (48)
انسػذج  مشى شاكخ شياب، شبيعة العلاقة بيغ سمصات الحكػمة الاتحادية وسمصات حكػمة الاقميع )دراسة (42)

 827،ص2288العخاؽ( ،رسالة ماجدتيخ)غيخ مشذػرة(،جامعة بغجاد، كمية العمػـ الدياسية،
 827 غانع جػاد، نطخة نقجية الى الجستػر العخاقي ،مأزؽ الجستػر نقج وتحميل ، مرجر سبق ذكخه ،ص (41)
 65سبق ذكخه، ص فالح عبج الجبار ،متزادات الجستػر الجائع ، مأزؽ الجستػر نقج وتحميل ،مرجر (42)

اشار الجستػر الشافح الى وضع العاصسة بغجاد في نرػص نطخية فقط واعتبخىا يشبغي الاشاره الى اف العاصسة 
بغجاد بحجودىا  -( مشو التي تشز عمى )اولا 822احج مكػنات الشطاـ الاتحادؼ وبيغ وضعيا في السادة )
يشطع وضع العاصسة بقانػف  -ة محافطة بغجاد .ثانياالبمجية عاصسة جسيػرية العخاؽ وتسثل بحجودىا الاداري

 . 2223لا يجػز لمعاصسة اف تشطع لإقميع ( يشطخ الجستػر العخاقي لعاـ  -وىػ مالع يتع اقخاره الى الاف .ثالثا 
الاقميع قخاءة معاصخة لمبشاء الفيجرالي في العخاؽ، بحث مشذػر في  -وائل عبج المصيف الفزل، السحافطة (43)

 24،ص 2226العخاؾية لمعمػـ الدياسية، العجد بلا ، سشة  السجمة
( مغ الجستػر العخاقي الشافح تشز عمى )يتكػف الشطاـ الاتحادؼ في العخاؽ مغ عاصسة 884السادة ) (44)

 واقاليع ومحافطات لامخكدية وادارات محمية ( 
 311نسػذجا( ،مرجر سبق ذكخه،صمحمد عسخ مػلػد، الفجرالية وامكانية تصبيقيا كشطاـ سياسي)العخاؽ ا (45)
  2223( ، الجستػر العخاقي لعاـ 885السادة ) (46)
،نذخ في الػقائع العخاؾية العجد  2226لدشة  81قانػف الاجخاءات التشفيحية الخاصة بتكػيغ الاقاليع رقع  (47)

  88/2/2226في  2242
 2226لدشة  81قاليع رقع /ب ( ، قانػف الاجخاءات التشفيحية الخاصة بتكػيغ الا1السادة)  (52)
 2226لدشة  81/ اولا (، قانػف الاجخاءات التشفيحية الخاصة بتكػيغ الاقاليع رقع  2السادة)  (58)
، دار الشيزة العخبية ،  8احسج احسج السػافي ، رؤية فيجرالية في العخاؽ في ضػء الجستػر الججيج ، ط (52)

 24، ص 2226القاىخة ، مرخ ، 
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سخيلانكا،تخجسة :اياد –قبخص -البػسشو-كذسيخ–فممدصيغ –،اراض متشازع عمييا ، اسخائيل سػمانتخا بػز  (51)
 82، ص2227، الجار العخبية لمعمػـ ،بيخوت ،8احسج وحداف البدتاني،ط

)*(الحكع الحاتي نطاـ قائع عمى اسذ دستػرية بػصفة اسمػبا لسسارسة الحكع ذاتيا وعمى اساس مذاركة 
مقاشعات وولايات في ادارة ونديخ اجيدة تتستع بقجر كبيخ مغ الاستقلاؿ  الحاتي ..يشطخ السػاششيغ في اقاليع و 

 38،ص2281،مخكد السعمػمة لمبحث والتصػيخ،بغجاد،8عبج الجبار احسج، الفيجرالية واللامخكدية في العخاؽ، ط
لاستخاتيجية ، شػرش حدغ عسخ ، خرائز الشطاـ الفيجرالي في العخاؽ ، مخكد كخدستاف لمجراسات ا (52)

 . 847، ص 2227الدميسانية ، العخاؽ ،
( خالج احسج عباس ، الشطاـ الدياسي في اقاليع الجوؿ الفيجرالية ) اقميع كخدستاف أنسػذجاً ( ،مرجر سبق 53)

 832 -838ص  ذكخه ،
( دستاف أنسػذجاً جرالية ) اقميع كخ ( لمسديج // يشطخ  خالج احسج عباس ، الشطاـ الدياسي في اقاليع الجوؿ الفي54)

،  2283ياسية ، مرخ ، ،رسالة ماجدتيخ )غيخ مشذػرة( ، جامعة قشاة الدػيذ ، كمية التجارة، قدع العمػـ الد
 832 -838ص 

(77)Oliver Rasbotham and et al . Contemporary Conflict Resoulution The 
prevention Management and transformation of deadly conflicts .polity press 1 st 
published. Cambridge UK.2005.p27 

لياـ انجرسغ ، غاريث ستاندفيمج ، ازمة كخكػؾ الدياسة الاثشية في الشداع والحمػؿ التػافؿية ، تخجسة عبج  (56)
 88، بغجاد ، ص  8الالو الشعيسي ،دراسات عخاؾية ، ط

،دار قشاديل 8كخكػؾ بيغ الخفس والقبػؿ،ط نقلا عغ شارؽ عبج الحافع الديجؼ، فكخة مذخوع اقميع(57)
 . 86، ص 2285لمصباعة والشذخ والتػزيع،بغجاد،

  833ولياـ انجرسػف ، غخيث ستاتفيمج ، ازمة كخكػؾ ، مرجر سبق ذكخه ، ص (62)
عادؿ الجبػرؼ واخخوف، تصبيق الشطاـ الاتحادؼ الفيجرالي في العخاؽ الػاقع وحدابات السرالح، ابحاث (68)

 857،ص2225،بغجاد ،8يجرالية ، افاؽ لمجراسات والابحاث العخاؾية ، طحػؿ الف
 .  2223( ، الجستػر العخاقي لعاـ 822السادة ) (62)
يع الجسػقي ، ىل القػمية الكخدية انفرالية دراسة حالة كخدستاف العخاؽ ، مجمة السدتقبل العخبي (61) ايسغ ابخاـ

 825ات الػحجة العخبية ،ص ،مخكد دراس 2226( ، 18( الدشة )135، العجد)
محمد اميغ العداؼ ، كخكخوؾ في الشرػص الجستػرية العخاؾية )قخاءات في بعس الجػانب القانػنية(،  (62)

  43، مخكد افاؽ لمجراسات والابخاث العخاؾية ، ص  2226( الدشة الثالثة، 82مجمة السمتقى ، العجد )
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 126،181،183ػؾ ، مرجر سبق ذكخه ، ص ولياـ انجرسػف ، غخيث ستاتفيمج ، ازمة كخك ((63
محسػد عمي الدبيجؼ، الرلاحيات الادارية لسجالذ السحافطات التعارض والتجاخل ،بحث مشذػر في  (64)

 218،ص2282،الدشة الخامدة ، 82مجمة الحقػؽ ،كمية القانػف ،الجامعة السدتشرخية ،العجد 
والغاز ىػ ممظ لكل الذعب العخاقي في كل الاقاليع  ( مغ الجستػر الشافح تشز عمى) الشفط888السادة ) (65)

 .والسحافطات (
)*( الحق العيشي يقرج بو سمصة مباشخة عمى شيء معيغ يعصييا القانػف لذخز معيغ وتقدع الى حقػؽ 
عيشية اصميو وتبعيو ويعخؼ الحق العيشي الاصمي انو تمظ الحقػؽ التي تخػؿ لراحبيا الحق في استعساؿ 

و برػرة كاممو. او ناقرو وتذسل حق السمكية وحق الترخؼ .. وحق السمكية ىػ تخػيل سمصة شيء واستغلال
عبجالباقي البكخؼ و زىيخ البذيخ ،السجخل لجراسة استعساؿ الذيء واستغلالو والترخؼ ؼيو .لمسديج يشطخ // 

 242القانػف ،مرجر سبق ذكخه ،ص 
 122لخقابة عمييا ،مرجر سبق ذكخه ،ص سامي حدغ نجع ،الادارة السحمية وتصبيقاتيا وا (66)
-32ناثاف بخاوف ، ملاحطات تحميميو حػؿ الجستػر ، مأزؽ الجستػر نقج وتحميل، مرجر سبق ذكخه ،ص (67)

 822وكحلظ يشطخ //مشحر الفزل ،مذكلات الجستػر العخاقي ،السرجر الدابق ،ص  33
شبقا لجستػر العخاؽ ،بحث مشذػر في مجمة كمية الشطاـ الفيجرالي وتػزيع الدمصات احسج عبيذ الفتلاوؼ ، (72)

 6، ص  2225الفقو ، كمية القانػف ،جامعة الكػفة ،بلا عجد ،
سابعا() رسع سياسة السػارد السائية الجاخمية وتشطيسيا بسا يزسغ تػزيعيا تػزيعا عادلا -882السادة ) (78)

 ويشطع ذلظ بقانػف (.
، مخكد  84تقبل العلاقة بيغ حكػمة السخكد والاقميع  ، العجد سسيخ جداـ راضي ، آراء محايجة حػؿ مد (72)

 . 12-27، ص  2286البياف لمجراسات والتخصيط ،
 
عبج الجبار احسج عبجالله، علاقة الحكػمة الاتحادية بإقميع كخدستاف تعجيل في الدياسة اـ الجستػر ؟ ،  (71) 

 32، ص  2286، مخكد البياف لمجراسات والتخصيط ، 84العجد 
عامخ الكبيدي، السخكدية واللامخكدية في الادب الادارؼ ، بحث مشذػر في مجمة السخكد القػمي  (72)

 31، بغجاد ،ص8762للاستذارات والتصػيخ الادارؼ ، العجد الخابع عذخ ، ايمػؿ ، 
(95) Harlod Zink    ، J.L Roberts ، The concentration of State Powers and 
Decentralization in New Zealand Government and Administration ، London : Oxford 
University press 1961 .p 16 
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( سسيخ جداـ راضي ، آراء محايجة حػؿ مدتقبل العلاقة بيغ حكػمة السخكد والاقميع ، مرجر سبق ذكخة ، 74)
 14ص 

محمد عبج الحسيج ،ب.ط ، السخكد ريتذارد ـيجػت ، نطخية التشسية الدياسية ،تخجسة حسجؼ عبج الخحسغ ، (75)
 58العمسي لمجراسات الدياسية ،ب.ـ.ف ، ب.س.ف ، ص 

 
 :والدراجع الدصادرقائوة 

  0224الدستهر العراقي لعام  -اولا
 القهانين  –ثانيا 

  2222قانػف ادارة الجولة العخاؾية لعاـ -6
 2226ة لدش 81قانػف الاجخاءات التشفيحية الخاصة بتكػيغ الاقاليع رقع  -2

 الكتب العربية  -ثالثا
يع عمي الػرتي ،الشطاـ الفيجرالي بيغ الشطخية والتصبيق) دراسة مقارنو(، ط -6 ،مكتب 8احسج ابخاـ

 .2226التفديخ لمشذخ والاعلاف،اربيل،
الشطاـ الفيجرالي وتػزيع الدمصات شبقا لجستػر العخاؽ ،بحث مشذػر في احسج عبيذ الفتلاوؼ ، -0

 6، ص  2225ية القانػف ،جامعة الكػفة ،بلا عجد ،مجمة كمية الفقو ، كم
،السكتبة 8اوستغ رني ،سياسة الحكع ،تخجسة د.حدغ عمي الحنػف ،ط  -3

 .262،ص8744الاىميو،بغجاد،
،دار الفخقج لمصباعة 8باتخيظ ىػ اونيل، مبادغ عمع الدياسة السقارف ،تخجسة باسل جبيمي ،ط -5

 22،ص2282والشذخ ،دمذق،
،مكتبة الانجمػ  8ػد خيخؼ عيدى، مبادغ العمػـ الدياسية ،طبصخس بصخس غالي،محس  -4

 242،ص8741السرخية،القاىخة،
 1،ص 424،2221بيداد عمي ادـ، الفجرالية والكػنفجرالية والفخؽ بيشيسا ،الحػار الستسجف،العجد  -1
 جتػ اسساعيل مجيج ،الدمصة التشفيحية في الجولة الفجرالية واشكاليتيا )دراسة مقارنو(،السكتب -4

 13-12،ص2281الجامعي الحجيث،الاسكشجرية،
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،دار التشػيخ 8جػزيف شتخايخ، الاصػؿ الػسيصة لمجولة الحجيثة، تخجسو محمد عيتاني، ط -4
 7،ص8762لمصباعو،لبشاف،

،السكتبة القانػنية 8حيجر شالب الامارة و حشاف محمد الؿيدي ،القانػف الجستػرؼ،ط -4
 68،ص2225،بغجاد،

،مشذػرات بحخ الستػسط وعػيجات 8مدألة تصبيقيا في لبشاف ،طخالج ؾباني ،اللامخكدية و  -62
  8768،بيخوت ،

،دار الفكخ 8داود الباز ،الشطع الدياسية الجولة والحكػمة في ضػء الذخيعة الاسلامية ،ط  -66
  65وكحلظ يشطخ زىجؼ يكغ ،مرجر سبق ذكخه ،ص  823،ص2224الجامعي ،الاسكشجرية ،

،مشتجػ الاتحادات 8لية ، تخجسة غالي بخىػمة واخخوف ، طرونالج ؿ. واتذ، الانطسة الفجرا  -60
 ،2224الفجرالية ،

ريتذارد ـيجػت ، نطخية التشسية الدياسية ،تخجسة حسجؼ عبج الخحسغ ،محمد عبج الحسيج ،ب.ط    -63
 58، السخكد العمسي لمجراسات الدياسية ،ب.ـ.ف ، ب.س.ف ، ص 

،مصابع جػزيف سميع صيقمي، بيخوت 8زىجؼ يكغ ،القانػف الجستػرؼ والشطع الدياسية ،ط -65
،8734 

، السخكد القػمي، مرخ 8سامي حدغ نجع ،الادارة السحمية وتصبيقاتيا والخقابة عمييا ، ط -64
،2222 

يع حدغ،الفيجرالية الشطاـ الاتحادؼ واليػية الػششية العخاؾية ،ط -61 ،دار الكتب 8سعجؼ ابخاـ
 فالعمسية،بغجاد،ب.س.

مخكدية في الادب الادارؼ ، بحث مشذػر في مجمة السخكد عامخ الكبيدي، السخكدية واللا  -64
 ، بغجاد 8762القػمي للاستذارات والتصػيخ الادارؼ ، العجد الخابع عذخ ، ايمػؿ ، 

 ، 8736،مصبعة العاني ، بغجاد ، 8عبج الخحسغ البداز ،الجولة السػحجة والجولة الاتحادية ،ط -64
،دار السديخة لمشذخ والتػزيع 8لعامة،طعبج العديد صالح بغ حبتػر، مبادغ الادارة ا -64

 2227،عساف،
 ،8762،الجار الجامعية لمصباعة والشذخ ،8عبج الغشي بديػني عبجالله، الشطع الدياسية ، ط -02
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