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  للتجربة الاتحادیة البعد السیاسي والمستقبل الدستوري
  (*)العربیة المتحدة الإماراتفي دولة 
  غانم محمد صالح د.أ.                                                            

  كلیة العلوم السیاسة/ جامعة بغدادأستاذ الفكر السیاسي/ 
 )1(  

تحــدة علــى الشــاطئ الغربــي للخلــیج العــرب، ویمتــد ســاحلها مــن العربیــة الم الإمــاراتتقــع دولــة   
هــذا  یعــدوخمســة وســبعون مــیلا. و  ةثلاثمائــدولــة قطــر حتــى رأس مســندم لمســافة تصــل إلــى حــوالي 

، 1820استطاع ومنذ عـام  أنفیه الاستعمار وصبغه بصبغة الحمایة بعد  نشطالساحل المجال الذي 
التنــافس یــدب بینهــا لاحقــا بفعــل السیاســة البریطانیــة التــي صــغیرة اخــذ  إمــاراتإلــى  أوصــالهیقطــع  أن

هــذا الشــریط الســاحلي  أهمیــةلقــد بــرزت  .نــه مبــدأ شــهیر هــو مبــدأ ( فــرق تســد)كــان یوجههــا فــي حی
بالنســـبة للملاحـــة البحریـــة، إذ انـــه یقـــع علـــى طریـــق لاســـیما ، ویـــل خـــلال القـــرون القلیلـــة الماضـــیةالط

ومنــه إلــى  الأوســطومــداخل الشــرق  الأقصــىلســواء، بــین الشــرق القوافــل الصــحراویة والبحریــة علــى ا
الســیطرة  أمــلبشــكل عــام إلــى هــذه المنطقــة علــى لقــد اتجهــت الــدول البحریــة،  .)1(وأفریقیــا أوربــاقــارتي 

غنیــة بــالموارد الطبیعیــة وتشــكل  إنهــالهــا فیهــا، طالمــا  أســواقعلیهــا كوســیلة لتــأمین ملاحتهــا وضــمان 
شــرق والغــرب، هــذا الواقــع یــدفعنا إلــى القــول بــان ابــرز مــاتتمتع بــه هــذه بــین ال أساســیةحلقــة وصــل 

  یجمل بالاتي: أنالمنطقة من مزایا یمكن 
مناطق العالم بـالنفط سـواء مـن حیـث  أغنىتمتلك ثروات نفطیة هائلة لهذا فهي تعد من بین  إنها -1

  .)2(من حیث الاحتیاطي أم الإنتاج
للجزیـرة العربیـة التـي تطـل منهـا علـى الخلـیج العربـي وبالتـالي  بمثابة النافذة الطبیعیة الشرقیة إنها -2

) بفعـل هـذا الموقـع الإسـتراتیجیةعلى طرق الاقتراب البحریة( على المحیط الهندي، وبهذا فهي تشرف 
 المهم.

تشـــرف علـــى البحـــار المفتوحـــة ( بحـــر العـــرب والمحـــیط الهنـــدي) ممـــا یزیـــد مـــن ارتباطهـــا  إنهـــا -3
 ویوسع من علاقاتها الدولیة. لیميوالإقبالمحیطین الدولي 

****  
                                          )2(  

ـــة كثافـــة ســـكانیة غیـــر عالیـــة،    ـــة  إذویعكـــس الواقـــع الســـكاني لهـــذه الدول یتـــوزع علـــى مســـاحة دول
 لإحصـاءمجمل عدد السكان الذي یصل، طبقـا  2كم ألف) 83.600البالغة (الإمارات العربیة المتحدة 

                                                
 .1986لسنة  2-1یة والسیاسیة العدد ننشر ھذا البحث في مجلة العلوم القانو (*)
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الدولـة السـبع بشـدة  إمـاراتوتشـیر الوقـائع إلـى تبـاین  .)3()ملیـون نسـمة2.043.115إلى ( 1980 عام
ظبـي  أبـو إمـارةسواء من حیث المساحة أو من حیث عدد السكان ونموهم وتركیبهم. فعلى حین تضم 

 % 0.3لــدبي و % 5الباقیــة بــین  الإمــاراتبالمائــة مــن مســاحة الدولــة تتــراوح نســبة مســاحة كــل  87
العربیــة المتحــدة تحــدیا فریــدا مــن نوعــه یتمثــل فــي  الإمــاراتویواجــه مجتمــع دولــة  عجمــان. صــغرهالأ

هــي الدولــة الوحیـدة فــي العــالم  الإمـاراتدولــة  تعـد. فبنســبة ربمــا إلیـهالوافــدة  الأجنبیــةحجـم قــوة العمـل 
 أجانـبانها مـن التي تصل فیها نسبة المـواطنین إلـى الربـع أو تقـل عـن ذلـك، والتـي تتكـون غالبیـة سـك

لهــذا الوضــع تــأثیرا ملموســا  إنولاشــك  .)4(حضــاریةأو صــلة عریقــة كانــت  بــأيلایرتبطــون بمواطنیهــا 
علــى أي خطــوات مســتقبلیة خاصــة بتعمیــق مظــاهر المشــاركة السیاســیة للمــواطنین فیهــا. بــل یصــل 

ع أو تحقیـق تنمیـة الأمر إلى تقریر صعوبة تكوین أي وحدة سیاسیة یمكنها القیام بعبئ تطویر المجتمـ
. الأخــرىالعربیــة  الإمــاراتالواقــع الاقتصــادي لدولــة  فولا یختلــ .)5(مثــل هــذه البیئــة إطــارحقیقیــة فــي 

فالدولة تفتقد إلى الموارد الطبیعیة باسـتثناء الـنفط والغـاز الطبیعـي وبعـض الخامـات لتصـنیع الاسـمنت 
نتــاج رد الزراعیــة ســواء مــن حیــث تــوفر الجیــر والجــبس... وهــي تعــاني مــن قصــور شــدید فــي المــوا وإ

  .)6(الممكن زراعتها أو تهیئتها للزراعة الأراضيالمیاه الصالحة للزراعة أو من حیث 
****  

    )3(  
العربیـة المتحـدة واحـدة مـن بـین ابـرز التجـارب الاتحادیـة العربیـة  الإمـاراتتجربة دولـة  تعدو   

حادیـة أو تجـارب وحدویـة لـم یكتـب لهـا النجـاح الحدیثة. فقـد شـهد التـاریخ العربـي الحـدیث محـاولات ات
 أنأو یقــدر لهــا الاســتمرار إلا لفتــرات قصــیرة بالقیــاس مــع عمــر التجربــة الاتحادیــة قیــد البحــث؛ یكفــي 

، الأربعینیـاتعبـد االله ونـوري السـعید فـي  الأمیـرنشیر بهذا الصـدد إلـى مشـاریع الاتحـاد التـي اقترحهـا 
ــــع  -الأردنیــــة -الســــوریة -زعامــــات العراقیــــةوتلــــك المشــــاریع التــــي تقــــدمت بهــــا ال المتنافســــة فــــي مطل

الخمســینیات، وبمیثــاق الســابع عشــر مــن نیســان ومیثــاق طــرابلس فــي الســتینیات وباتفــاق جربــة خــلال 
الســوریة ( الجمهوریـة العربیــة المتحــدة)  -كمــا یمكـن التــذكیر بتجربــة الوحـدة المصــریة العقـد الماضــي.

عــلانج.ع.م، ، واتحــاد الــیمن مــع والأردنالعــراق  وبقیــام الاتحــاد الهاشــمي بــین اتحــاد الجمهوریــات  وإ
  العربیة بین مصر وسوریا ولیبیا.

عمومـــا قـــد فشـــلت ( وكانـــت  إنهـــاتـــرد علـــى هـــذه التجـــارب هـــو  أنالملاحظـــة التـــي یمكـــن   
 التجربـــة الآنقــد تجاوزتــه حتــى  أمــروهــو  )7(التــي قــادت إلــى هــذه النتیجــة كثیـــرة ومتباینــة) الأســباب

 أنالتــي ســنتعرف علــى واقعهــا السیاســي ومســتقبلها الدســتوري، ولكــن بعــد  الإمــاراتالاتحادیــة لدولــة 
    .بقیامها، وطبیعة السلطة السیاسیة فیها أحاطتنلقي الضوء على الظروف التي 
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****  
)4(  

الـــذي صـــدر عـــن  بـــالإعلان الإمـــاراتالبنـــاء السیاســـي لدولـــة  لإقامـــة الأولـــىتقتـــرن الخطـــوات   
، والخـاص باعتزامهـا الانسـحاب مـن منطقـة الخلـیج العربـي فـي موعـد 1968ة البریطانیـة عـام الحكومـ

/كـــانون 16رئـــیس وزراء بریطانیـــا ( هارولـــد ویلســـون) فـــي  أعلـــن، فقـــد 1971لایتجـــاوز نهایـــة عـــام 
التــي تتحملهــا بریطانیــا فــي كــل مــن منطقــة الشــرق  الأعبــاءسیاســة حكومتــه تجــاه  أبعــاد 1968الثــاني/

( لقـد قررنـا التعجیـل بانسـحاب قواتنـا المسـلحة مـن قواعـدها  والخلیج العربي ولخصها بالاتي: الأقصى
نسحب هذه القوات من الخلـیج فـي  أن...وكذلك قررنا 1971مع حلول نهایة عام  الأقصىفي الشرق 

هــي فـــي  الأساســیةللحكومـــات المعنیــة بــان مصـــلحتنا  أوضــحنا فإننــانفــس الموعــد. وبالنســبة للخلـــیج 
اسـتمرار وجودنـا فـي هـذه المنطقـة سـوف تكـون  إمكانیـةستمرار رفاهیة هذه المنطقة. وكما ذكرنا فـان ا

كانـت  إنهـاحكومة حزب العمال لم تقـدم علـى اتخـاذ مثـل هـذا القـرار المهـم لـولا  إنوالواقع  .))8(متاحة
قلیمیةتعاني من وطأة ضغوط عوامل عدیدة ومتشابكة داخلیة ومحلیة    ودولیة. وإ

الاقتصــادیة المتردیــة ( التــي تتمثــل فــي تــدهور قیمــة  الأوضــاعریطانیــا كانــت تواجــه ضــغوط فب  
) وتعــاني مــن نكســات عســكریة (حــرب الســویس والحــرب فــي الجنــوب العربــي) كمــا الإســترلینيالجنیــه 

اشـتبكت فـي نـزاع مـع بعــض القـوى المحلیـة( هـي علـى وجــه التحدیـد المملكـة العربیـة السـعودیة وذلــك 
ذات  ةتراكمـات تاریخیـ) بفعل إیران(  أخرىلة البریمي) وتردت أو فترت علاقاتها مع قوى بسبب مشك

فــي المنطقـــة وبشـــكل  أساســـیادورا  تــؤديلكـــي  الأمریكیــةالوقــت الـــذي تطلعــت فیـــه الولایــات المتحـــدة 
 الـنفط إنتـاجتصـاعد وتـأثر الجدیدة التـي ظهـرت بفعـل  الإقلیمیةالمجال للقوى  إفساحمباشر من خلال 

  .)9(في منطقة الخلیج العربي وانتشار التعلیم والتجارة
العربــي ردود فعــل مباشــرة،  جالخلــیبریطانیــا عــن نیتهــا فــي الانســحاب مــن  إعــلانلقــد احــدث   

، فعلـى صـعید الإقلیمـيالسـاحل) أو علـى الصـعید  إمـاراتنها متباینة، سواء على الصـعید المحلـي( كل
تقـدم  أنلدهشة، فقد كان بمثابة المفاجئة، إذ لم یكن من المتصـور العربیة قوبل هذا القرار با الإمارات

علـــى الصـــعید  أمـــا الحكومـــة البریطانیـــة علـــى اتخـــاذ مثـــل هـــذه الخطـــوة بهـــذه الســـرعة وبهـــذا الشـــكل.
هامـة  أحـداثالقوى المعنیة تنظر إلـى هـذه الخطـوة وكأنهـا تحمـل فـي طیاتهـا نـذر  أخذتفقد  الإقلیمي

ومصـالح هـذه القـوى . لهـذا كـان لابـد بالنسـبة لهـا  وأهـدافر علـى تطلعـات قد تؤثر في المـدى القصـی
مما یستدعي بـذل جهـود سیاسـیة كبیـرة  آنذاكتیب تسویات محددة بشأن المشاكل المثارة القائمة ر من ت

الفشل بهذا الصدد سـیقود بالضـرورة إلـى اللجـوء لوسـائل بدیلـة هـي علـى وجـه التحدیـد  إنلحلها طالما 
  فكیف تمت مواجهة هذا الموقف من قبل هذه القوى؟ وة.استخدام الق
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****  
)5(  

السـاحل العربیـة شـكل لقـاء بـین حـاكمي اكبـر وحـدتین  لإمـاراتبالنسـبة  الأولـىالخطـوة اتخذت   
ظبــي ودبــي، حیــث بــادر الشــیخ زایــد بــن ســلطان آل نهیــان إلــى الاجتمــاع  أبــو إمارتــاسیاســیتین همــا 

مـن اجـل التوصـل إلـى  1968/شـباط/18ي منطقة(سـمیح) بتـاریخ بالشیخ راشـد بـن سـعید آل مكتـوم فـ
صــیغة اتفــاق مبــدئي یســتهدف فتــرة مابعــد الانســحاب البریطــاني وتحــدیاتها ویصــبح فــي نفــس الوقــت 

. ولقد تمخـض عـن هـذا اللقـاء اتفـاق ثنـائي الأخرىفیه الوحدات السیاسیة  نموذجا تقتدي به أو تشارك
  :الآتیینیین على المبدأین الجوهر  أساسااشتمل 

یشـرف علـى شـؤون الخارجیـة والـدفاع وینسـق بـین الخـدمات الصـحیة  الإمـارتینتكوین اتحاد یضـم   -  أ
والتعلیمیة وغیرها. وان تناط بهذا الاتحاد الشؤون التشـریعیة الاتحادیـة والمسـائل المشـتركة التـي یجـري 

  الاتفاق بشأنها.
القیــوین، الفجیــرة) لمناقشـــة  أمعجمـــان،  ( الشــارقة، رأس الخیمــة،الأخـــرى الإمــاراتدعــوة حكــام   - ب

الاتحاد والاشتراك فیـه، ومـن ثـم دعـوة حـاكمي قطـر والبحـرین للتـداول حـول مسـتقبل المنطقـة والاتفـاق 
 .)10(على عمل موحد لتأمین ذلك

وطبیعة سیاستها التوسعیة تجاه المنطقـة كانـت  إیرانفان دعاوى  الإقلیمیةوبالانتقال إلى القوى   
التــي یتوجــب علــى الــدول المعنیــة أو صــاحبة المصــلحة، مجابهتهــا. فلــم تتــرد الزعامــة  یةالإشــكالهــي 

بعائدیـــة البحــــرین أو تبعیــــة الجـــزر العربیــــة الــــثلاث ( طنـــب الكبــــرى وطنــــب  الإعــــلانعــــن  الإیرانیـــة
البریطاني بالنیة في الانسحاب من منطقـة الخلـیج العربـي  الإعلانوجاء  لإیرانموسى)  وأبوالصغرى 

بشــأن وضــع هـذه الــدعاوى موضـع التنفیــذ لطــرح فكرة(ملـئ الفــراغ) أو اطــلاق  الإیرانیـةح للحكومــة لیتـی
مایعنیـــه هــذا المصـــطلح بالنســبة لهـــا أو حتـــى بالنســبة لبقیـــة الـــدول  وتحدیـــداصــطلاح( امـــن الخلــیج) 

یـد هذه السیاسة قـد اقتضـى التحـرك وبسـرعة نحـو تأك أبعادمواجهة  إن .)11(أخرىالمتشاطئة من جهة 
یمثـل الخیـار  إنمـامثـل هـذا التوجـه  إنالعربیـة مـن منطلـق  الإمـاراتالرغبة في الاتحـاد أو التكتـل بـین 

ون شـك مـدى دملائمة للظرف الذي كانت تمر به منطقة الخلیج العربـي، وهـو ظـرف یعكـس بـ الأكثر
 الإمـاراتیهـا عل أقـدمتفما هـي الخطـوات التـي  .الإماراتوسلامة واستقلال هذه  لأمنالتهدید الجدي 

علیـه،  أقـدمتفیمـا  نجحـتالمحدقـة بهـا؟ وهـل  الأخطارالعربیة لكي تجابه بها مثل هذه التهدیدات أو 
  ؟أهدافحین شعرت بانحسار مظاهر التهدید لكیاناتها تراجعت عما اندفعت نحوه من  إنهاأو 

****  
)6(  
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 أبــوة لهـم مـن قبـل حـاكمي الـدعوة المواجهـ عـن تلبیـة الأخـرىالعربیـة  الإمـاراتلـم یتـردد حكـام   
-25دبــي، وعقــدوا سلســلة مــن الاجتماعــات خــلال الفتــرة الواقعــة بــین إمــارةظبــي ودبــي، فــالتقوا فــي 

المجتمعـون  أكـدعن توصـلهم لصـفة اتفاقیـة عرفـت بــ(اتفاقیة دبـي)  بالإعلانانتهت  1968/شباط/27
الـــدفاع  وتحقیــقفــي بلادهــا الاســـتقرار  أســبابفیهــا انــه( اســتجابة لرغبــة شـــعوب المنطقــة فــي تعزیــز 

  :الآتيوسلامتها) فقد اتفق على  أمنهاالجماعي عن كیانها وصیانة 
 الإمــاراتالمتعاقـدة یسـمى( اتحـاد  الإمـاراتالعربیـة فـي الخلـیج العربــي مـن  للإمـاراتاتحـاد  إنشـاء -1

خائها، وتوحیـد العربیة) وهدفه توثیق الصلات والعلاقات بینها وتقویة تعاونها وتنسیق خطط تقدمها ور 
  سیاستها الخارجیة وتمثیلها الدبلوماسي ودعم الدفاع الجماعي لها.

  لشؤونها الخاصة التي لم یتعرض لها الاتحاد. إمارةممارسة كل  -2
العلیــا, وان  سیاسـتهللاتحـاد یقــوم بمهمـة وضـع دسـتور الاتحــاد الـدائم ورسـم  أعلـىتشـكیل مجلـس  -3

  رئیس المجلس الاتحاد في الداخل وفي الخارج. لدوریة ویمثهذا المجلس  رئاسةتكون 
  علیها. الأعلىكهیئة تنفیذیة، اتحادیة قراراته رهن بتصدیق المجلس  تشكیل مجلس اتحادي، -4
  . )12(تشكیل محكمة اتحادیة علیا -5

العربیـة المعنیـة، وثـارت حـول  الإمـاراتهذا الاتفاق محور الحیاة السیاسیة فیما بـین  أصبحلقد   
مــدة تجــاوزت الــثلاث ســنوات، ولــم یترتــب علــى  قوجــدلا اســتغر جعلــه واقعــا ملموســا منافســات  مســألة

نمـاالتسع نجـاح تـام  الإماراتعلیه قیادات  أقدمت الذيالتحرك السیاسي  وان كانـت  جزئیـة تانجـازا وإ
ى نشـیر إلــ أنمحـددة، ســوف نقـف عنـدها قلـیلا، ولكــن بعـد  أسـباباوراء هـذه النتــائج  إنهامـة، ولاشـك 
للاتحـــــاد خـــــلال الفتــــرة الواقعـــــة بـــــین مـــــایس/  الأعلــــىالتــــي عقـــــدها المجلـــــس  الأربـــــعتلــــك الـــــدورات 

للدولـة  ةالاتحادیـوالتي حاول خلالها وضع التفاصیل الخاصـة بالمؤسسـات  1969/أولوتشرین 1968
أو اخـتلاف قـد یثـار بشـأن  أشـكالالمرتقبة، والاختصاصات التي ستقرر لكل منهـا، والتغلـب علـى أي 

ماتخلـــل هــذه الـــدورات  لأهــمنعــرض  أنویمكـــن  .الأطــرافتفســیر نصــوص اتفاقیـــة الاتحــاد مــن قبـــل 
  :)13( الآتيالاتحادي من وجهات نظر متباینة وعلى الوجه  الأعلىللمجلس  الأربع

  
  :1968/مایس/25ظبي  أبو: الأولىالدورة 
ظبـي  أبـواقـف كـل مـن ظهـر الخـلاف جلیـا بـین مو  الأعلـىللمجلـس  الأولـىللـدورة  الإعدادمنذ   
الخطـــوات اللازمـــة التـــي  إقـــرارهـــذه الـــدورة  أعمـــالیتضـــمن جـــدول  أنظبـــي كانـــت تـــرى  أبـــووقطـــر: 

قطــر فعلــى العكــس مــن ذلــك كانــت تطالــب باتخــاذ  أمــایتطلبهــا تشــریع الدســتور الــدائم لدولــة الاتحــاد، 
وتعیــین مقــره وتنشــأ خطــوات عملیــة لتنفیــذ مضــامین اتفاقیــة دبــي، فیعمــد إلــى انتخــاب رئــیس الاتحــاد 
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العامــة ویكــون المجلــس الاتحــادي ویقــر شــعار الاتحــاد والنشــید الــوطني ویوحــد النقــد وتصــدر  الأمانــة
  الجریدة الناطقة باسم الدولة الجدیدة.

 الأطـرافالاجتهاد بشأن تفسیر مضمون اتفاقیـة دبـي لـم یشـكل محـور الخـلاف بـین  إنوالواقع   
تصــبح  بحیــثعنــد ترتیــب المواقــف،  إلیــهتـم الاســتناد  جــدل فقهــي ارةلإثــالمعنیـة، بــل انــه هیــأ الوســیلة 

المتنافسـة. فقطـر فـي الواقـع كانـت تتطلـع إلــى  الإمـاراتمتفقـة مـع وجهـات النظـر المطروحـة مـن قبـل 
قد تبدو في حینها وجیهـة فهـي مـن ناحیـة لاتواجـه  أسبابزعامة الاتحاد وهي تبرر هذا التطلع بجملة 

مـن ناحیـة  إنهالیست محل طمع من قبل جیرانها كما  أخرىة وهي من ناحیة مشاكل حدودیة حاد أیة
  .الأجنبیة الأقلیاتثالثة تخلو من 

 الأولــىالــدورة  أعمــالجــدول  إقــرارإلــى  الإمــاراتلقــد حالــت هــذه الخلافــات دون توصــل حكــام   
لي ضـمان فـرص الاجتماعات لفترة حتى یكـون هنـاك مجـال اكبـر للتشـاور، وبالتـا إرجاءوبالتالي تقرر 

تـذلل العدیـد مـن العقبـات السـابقة, ومـن  أنولقـد اسـتطاعت الدبلوماسـیة الكویتیـة   النجاح لهذه الـدورة.
مـــن اتخـــاذ  1968/تمـــوز/7-6 للمـــدة ماجتماعـــاتهالعربیـــة حـــین اســـتأنفوا  الإمـــاراتثـــم تمكـــن حكـــام 
للاتحـاد  الأعلـىكل المجلـس یتشـ أن: فقد اختیر الشیخ زاید رئیسا للدورة، وتقرر مهمةمجموعة قرارات 

  :الآتي أهمهاالمجلس عددا من القرارات كان  هذاالتسع واتخذ  الإماراتمن حكام 
  میزانیة للاتحاد. إنشاء -أ

  ).أعضاءیعاونه ثلاثة  إمارةتشكیل مجلس اتحادي مؤقت(من ممثل عن كل  -ب
  تكون رئاسة الاتحاد بالتناوب. أن -ج
  .إجرائیة بأمورلاتحاد ل الأعلىتحدید مهام المجلس  -د

تشــكیل عـدـد مــن اللجــان لتعــاون المجلــس الاتحــادي: لجنــة التربیــة والتعلــیم، لجنــة التجــارة، لجنــة  -هـــ
  المواصلات، لجنة البرید والبرق.

ونیســـان / أربـــع 1968 أیلـــولالممتـــدة بـــین  المـــدةوقــد عقـــد المجلـــس الاتحـــادي المؤقـــت خـــلال   
ي وعجمــان علــى التــوالي ورغــم الانجــازات التــي حققهــا هــذا الشــارقة ودبــدورات فــي كــل مــن الدوحــة و 

نتیجـة ذلـك بضـرورة  فأوصىصیغة الدستور الدائم للاتحاد  إقرارانه منع ذلك، لم یستطع إلا المجلس 
  المباشرة بوضع دستور للدولة.

  
  :1968تشریناول/22-20الدورة الثانیة: الدوحة

ى المجلــس الاتحــاد المؤقــت اســتقدام خبیــر یعهــد إلــ أنتمــت الموافقــة خــلال هــذه الــدورة علــى   
الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــي المنطقــة، وكــذلك دراســة تنظــیم الــدفاع عــن  الأوضــاعاقتصــادي لدراســة 



      عدد خاص بالذكرى الخمسین لتدریس العلوم السیاسیة في                                       ة مجلة العلوم السیاسی
 )37العدد( العراق                                                      

 

  
  142

مؤسسـات  إحـدى. وقد استقر الرأي بشأن هاتین المسألتین، على استقدام خبیر اقتصادي من الإمارات
یكــون للاتحــاد قــوة دفاعیــة هــي  أندفاع فقــد ارتــؤي بشــأن الــ أمــاالمتحــدة،  الأمــمالبنــك الــدولي أو مــن 

خاصـة بهـا مجهـزة وقابلـة لان قـوة مسـلحة  لهـا یكون أنالحق  إمارةكشافة ساحل عمان، مع منح كل 
  یضمها الجهاز الدفاعي للاتحاد عند الاقتضاء للدفاع الخارجي.

ذا   یمیـــة الخاصـــة قـــد اســـتطاعت حـــل الكثیـــر مـــن المشـــكلات التنظ ةالاتحادیـــ الأجهـــزةكانـــت  وإ
صــیغة دســتوریة محــددة للدولــة المرتقبــة ظلــت دون حــل، وتولتهــا الــدورات  إقــراروالــدفاع، فــان مســألة 

  للاتحاد. الأعلىاللاحقة للمجلس 
  

  :1969مایس/14-10الدورة الثالثة:الدوحة 
تـم تـدعیم الخطـوات الاتحادیـة حیـث اتفـق علـى یكـون انتخـاب رئـیس الاتحـاد لمـدة في هذه الدورة   

نتین غیـر قابلـة للتجدیـد مباشــرة وتكـوین مجلـس وزراء اتحـادي مـن ثلاثــة عشـر وزیـرا، وتوحیـد العلــم سـ
، وتشكیل لجنة خبراء لصـیاغة الدسـتور ( المؤقـت )، وتحدیـد بأعلامها الأعضاء الإماراتمع احتفاظ 

  صلاحیات رئیس الاتحاد ومجلس الوزراء الاتحادي.
دسـتور الدولـة مهمتهـا حیـث تقـدمت بصـیغة متكاملـة  عـدادبإلجنـة الخبـراء المكلفـة  أنجـزتوقد   

فیمــا بعــد  أصــبحت، أبــوابلمشـروع الدســتور، ضــمت مائــة وثلاثــة وخمســون مــادة موزعـة علــى عشــرة 
  العربیة المتحدة. الإماراتالذي ارتكز علیه الدستور الحالي لدولة  الأساس

  
  :1969/ أولتشرین  25-21ظبي  أبوالدورة الرابعة:

ظبـي عاصــمة  أبــول هــذه الـدورة الشـیخ زایــد رئیسـا للاتحـاد لمــدة سـنتین، واختیـرت انتخـب خـلا  
 أربعــةفــي المجلــس الــوطني  الاتحــادي وبواقــع  للإمــاراتمؤقتــة للدولــة، واقــر مبــدأ التمثیــل المتســاوي 

وزارة اتحادیـة برئاســة ولـي عهـد قطـر، كمـا شـكلت لجنـة لمناقشــة  أول، وتـم تشـكیل إمـارةلكـل  أعضـاء
  الدستور المؤقت للاتحاد.مشروع 
الاتفاق وانجـاز مثـل هـذه الخطـوات الهامـة لـم یحـل دون فشـل الـدورة وانفضاضـها بعـد  أنغیر   

كل من قطر ودبي ورأس الخیمة، ویعزى سبب اتخاذ هـذا الموقـف إلـى  إماراتانسحب منها حكام  أن
لـى قاعـة اجتمـاع الوفــود ظبـي إ أبــوالمسـلك البریطـاني غیـر المبـرر حیــث دخـل الوكیـل البریطـاني فـي 

 الإمـــاراتوشـــرع بقـــراءة نـــص رســـالة موجهـــة مـــن قبـــل المقـــیم البریطـــاني فـــي الخلـــیج العربـــي لحكـــام 
، فـاعتبر هــذا ةقیـام الدولـة الاتحادیــة المرتقبـ إعـلانالمجتمعـین یطلـب مـنهم فیهــا ضـرورة التعجیـل فــي 

، ویمثـل انتقاصـا مــن مــاراتالإهـو مـن الشــؤون الخاصـة لحكـام  أمــرالتحـرك بمثابـة تــدخل مباشـر فـي 
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ذلــك  أنمــن منطلــق  أعــلاههیبـتهم، ممــا دفعهــم بالتــالي إلــى رفــض التوقیــع علـى القــرارات المنــوه عنهــا 
منقـــادون لمـــا تقـــرره الســـلطات البریطانیـــة فـــي  بـــأنهمســـیولد انطباعـــا عامـــا لـــدى الـــرأي العـــام العربـــي 

  المنطقة.
****  

)7(  
 إطارهـاقیـام دولـة اتحادیـة تنـتظم فـي  لإعـلانلتي بـذلت هذا الفشل الذي اقترن مع الجهود ا إن  
 الجوهریـة التـي قـادت لمثـل هـذه النتیجـة. الأسـبابن عـالعربیة التسع لابد وان یثیـر التسـاؤل  الإمارات

 الأســبابهــي  أولاهمــا أساســیتینوحصــرها فــي مجمــوعتین  الأســبابلاشــك انــه یمكــن تشــخیص هــذه 
  جیة.الخار  الأسبابالداخلیة وثانیهما هي 

تحــت عامـــل جــوهري هــو الخلافــات الحـــادة  إدراجهــاالداخلیــة فانـــه یمكــن  للأســبابوبالنســبة    
ظبـي والبحـرین  أبـومنـذ البدایـة إلـى قطبـین احـدهما  الإمـارات: فقـد توزعـت الإماراتوالقبلیة بین حكام 

 تـؤدي أنة الصغیرة بین هذین القطبین، وقـد حاولـت الشـارق الإماراتم قطر ودبي وتفرقت ضی والآخر
 أنیـتم تجاوزهـا، كمـا  أنمـن  أصـعبدور الموفق. لقـد كانـت الخلافـات التاریخیـة بـین قطـر والبحـرین 

قطــر المعـزز بعلاقـة نســب یقابلـه قطــب  -ظبـي ودبــي جعلـت مــن قطـب دبـي أبـووجـود خلافـات بــین 
ن الحكـام ظبي. لقد ظهـرت قضـیة الاتحـاد وكأنهـا تتعلـق بطبیعـة العلاقـات بـی وأبویضم البحرین  آخر
المــواطنین. وكانـت مشـكلة الاتحــاد التسـاعي هــي  أغلبیـةالسـیادة الوطنیـة ومصــالح منهـا بحقــوق  أكثـر

التقلیدیـة، التـي تضـخمت فـي عهـد الـنفط، وبـین الهیئـات  الأسـرانه كان محاولة للتوفیق بین امتیـازات 
  .)14(الاتحادیة التي لابد وان تتكون منها الدولة الحدیثة

 بأنهــاعــن تلــك المســائل التــي كانــت مثــارا للجــدل والخــلاف فانــه یمكــن القــول  نتســاءلین حــو   
  :)15(تتحدد بالاتي

توزیــع المناصــب فیهــا: فقــد  وأســس أعضــائهاحــدود ســلطات الحكومــة الاتحادیــة وكیفیــة اختیــار  -1
تفــرغ الـــوزراء بحیــث لایجمـــع  أخــرى إمـــاراتبــوزارات معینــة بینمـــا اشــترطت  الإمـــاراتطالبــت بعــض 

  .إمارتهفي  آخروبین مركز  ةالاتحادیبین منصبه في الوزارة  احدهم
الصـــغیرة عـــدد مـــن  للإمـــاراتســـیكون  إذاتحـــادي، وفیمـــا نســـبة التمثیـــل فـــي المجلـــس الـــوطني الا -2

 التوزیـعالكبیرة فیه أو یؤخذ عدد السـكان فـي الاعتبـار فیكـون  للإماراتالممثلین في المجلس یوازي ما 
 للإمــاراتا؟ هـذا الجــدل قــاد إلـى طــرح فكــرة تتضـمن حــلا وســطا كـأن یكــون فـي مثــل هـذه الحالــة نســبی

هـذا  إنمقاعـد.  أربعـةللصـغیرة منهـا و المتوسـطة سـتة مقاعـد  وللإمـاراتثمانیة مقاعـد،  الأربعةالكبیرة 
  العربیة المتحدة لاحقا. الإماراتبه دولة  أخذتهو الذي  النظام
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أو یــتم اتخــاذ مقــر  الإمــاراتعواصــم  إحــدىلمقــر هـو مقـر العاصــمة الاتحادیــة: وهــل یكــون هــذا ا -3
؟ لقـد اسـتقر الـرأي  الإمـاراتجدید خارج حـدود هـذه العواصـم، یلقـى قبـولا جماعیـا مـن قبـل حكـام هـذه 

فـــي الاتحـــاد.  الأعضـــاء الإمـــاراتمـــن  لأيعاصـــمة فـــي منطقـــة محایـــدة لاتكـــون تابعـــة  إنشـــاءعلـــى 
  ظبي موقعا مناسبا لمقر العاصمة. ووأبواعتبرت منطقة الكرامة الواقعة بین دبي 

أو  الإجمـاعللاتحـاد: فهـل تحكـم قـرارات هـذا المجلـس قاعـدة  الأعلـىمبـدأ التصـویت فـي المجلـس  -4
عند التصویت علـى القـرارات الهامـة فیـنص، تبعـا لـذلك  الإمارات؟ أو یتم ترجیح بعض الأغلبیةقاعدة 

مقتــرح الوســطاء  أبرزهــات عدیــدة بهــذا الشــأن ؟ لقــد قــدمت اقتراحــاأصــواتهاعلــى ضــرورة اشــتراط تــوفر 
مـن تسـعة علـى القـرار  أصـواتسـبعة  بأغلبیـةالكویتیون والسعودیون والذي یقضـي بـان تتخـذ القـرارات 

الصــغیرة فرصــة للتــأثیر فــي اتخــاذ القــرارات دون خضــوع  الإمــارات إعطــاءلــك الاقتــراح 1ومــن شــأن 
  .الإجماعالاتحاد لتعسف قاعدة 

الغنیــة اعبــاءا اكبــر  الإمــارات: فهــل تتحمــل الأعضــاءالمالیــة بــین  الأعبــاءیفیــة توزیــع المیزانیــة وك -5
فــي  للإســهامبتخصــیص نســبة ثابتــة مــن دخلهــا  إمــارةتقــوم كــل  أنمــن تلــك التــي تفتقــر إلــى الثــروة أو 

النفطیــة نســبة  الإمــاراتفتتحمــل  الأعضــاءتختلــف نســبة مســاهمة  أنالمیزانیــة الاتحادیــة؟ لقــد ارتــؤي 
  في میزانیة الاتحاد من تلك التي لم یكشف النفط فیها.  لىأع

 1971/تمـوز/18السـبع فـي دبـي فـي  الإمـاراتلقد قادت التطورات التي تلت إلـى التقـاء حكـام   
قـرارالعربیـة المتحـدة،  الإمـاراتقیام دولـة  إعلانواتفاقهم على  الدسـتور المؤقـت لهـا، وتحدیـد الثـاني  وإ

  كموعد لمیلاد هذه الدولة العربیة الجدیدة. )16(1971/الأولمن شهر كانون 
****  

)8(  
العربیـة المتحـدة سـتقودنا بالتأكیـد إلـى  الإمـاراتاستجلاء طبیعة السـلطة السیاسـیة فـي دولـة  إن  

نمـاتقریر حقیقة محددة هي لـن بنیـة هـذه الدولـة لیسـت بسـیطة  ماقبـل  بنـيهـي التقـاء بـین عـدد مـن  وإ
. لقد اجتمعـت هـذه البنـى ( الوحـدات) لتشـكل دولـة واحـدة ضـمن إجمالاة الدولة ذات الشخصیة الممیز 

 أخــرىاتحــادي واضــح طالمــا انــه یتــرك قــدرا مــن الاســتقلالیة لهــذه الوحــدات بینمــا یــربط مســائل  إطــار
   . )17(بالبنیة القومیة الحدیثة والدولة الاتحادیة

الــذي  الإمــاراتر المؤقــت لدولــة ویتأكـد هــذا الواقــع فــي العدیــد مــن المــواد التــي تضــمنها الدســتو   
 فالإمـارات، 1971/الأولمیلادها فـي الثـاني مـن شـهر كـانون  إعلانساري المفعول منذ تاریخ  أصبح

  العربیة المتحدة دولة مستقلة ذات سیادة.
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الاختصاصــات  أمــاالعربیــة.  الأمــةوالاتحــاد جــزء مــن الــوطن العربــي الكبیــر، وشــعبه جــزء مــن   
الــذي یقــر  للأســلوب) طبقــا الإمــاراتمركزیــة والوحــدات المحلیــة المكونـة للدولــة( فتتـوزع بــین الســلطة ال

ضرورة النص على اختصاصات الاتحاد حصرا وترك ماعدا ذلـك مـن الاختصاصـات للوحـدة المكونـة 
فالدســتور المؤقـــت لدولـــة  .)18(الأصـــليللدولــة علـــى الســلطة الاتحادیـــة بجعلهــا صـــاحبة الاختصــاص 

جمیـع السـلطات التـي لـم یعهـد بهـا الدسـتور للاتحـاد) ،  الإمـارات( تشـرك  أنة یقرر، صـراح الإمارات
بالنســبة للاختصاصــات التــي تــدخل ضــمن صــلاحیات الاتحــاد، حصــرا فهــي الشــؤون الخارجیــة،  أمــا

والنظـام  الأمـنمما یتهدده من الخـارج أو الـداخل، شـؤون الدفاع والقوات المسلحة، حمایة امن الاتحاد 
اصــمة الدائمــة للاتحــاد، مالیــة الاتحــاد والضــرائب والرســوم والعوائــد الاتحادیــة المراقبــة والحكــم فــي الع

یضــاف إلــى ماتقــدم   .)19(والهجــرة والإقامــةالطیــارات والطیــارین، التعلــیم، الصــحة  وتــراخیصالجویــة 
مـــــن الدســـــتور ینفـــــرد فیهـــــا الاتحـــــاد علـــــى وجـــــه  126و121، قررتهـــــا المادتـــــانأخـــــرىاختصاصـــــات 
وقـد تحـددت  . )21(تدخل ضمن نطاق التشریع والتنفیذ معـا أو )20(یكون مجالها التشریعالتخصیص، و 

المؤسســـات السیاســـیة الرســـمیة الاتحادیـــة التـــي انیطـــت بهـــا مهمـــة الاضـــطلاع بهـــذه  أیضـــادســـتوریا 
للاتحـــاد، ورئـــیس الاتحـــاد ونائبـــه، ومجلـــس الـــوزراء الاتحـــادي  الأعلـــى المجلـــسوهـــي  تالاختصاصـــا

فلنتعـــرض لكـــل مـــن هـــذه المؤسســـات بشـــئ مـــن  ني الاتحـــادي، والقضـــاء الاتحـــادي.والمجلـــس الـــوط
  .الإیجاز

  للاتحاد: الأعلىالمجلس  -1
الدســتور. ویتكـــون  لأحكـــامفـــي الدولــة  والأقــوىللاتحــاد الســـلطة العلیــا  الأعلـــى المجلــسیمثــل   

 أصـواتخمسـة  یـةبأغلبقراراتـه فـي المسـائل الموضـوعیة  وتصدرالسبع ،  الإماراتالمجلس من حكام 
(  الأغلبیــة بمـا تقـرره الأقلیــةظبــي ودبـي، وان تلتـزم  أبـوصـوتا یكـون مـن بینهــا  أنعلــى  أعضـائهمـن 

وبالتــالي قــد یؤكــد  الاتحــاد المخــالفین فــي الانســحاب مــن الأعضــاءممــا یفهــم منــه ضــمنا انتفــاء حــق 
خـل المجلـس حـق الـنقض( ظبـي ودبـي تملكـان دا أبو إمارتيطبیعة الاتحاد المركزیة). وعلى هذا فان 

  .الأصوات بأغلبیةفان قرارات المجلس تصدر بشأنها  الإجرائیةفي المسائل  أماالفیتو)، 
للاتحـــاد باختصاصـــات واســـعة ( تشـــریعیة وتنفیذیـــة) لتســـییر شـــؤون  الأعلـــىویتمتـــع المجلـــس   

مـة للدولـة، ولـه حـق الرقابـة العلیـا علـى الاتحاد: فهو المؤسسة السیاسیة التي تقـوم علیهـا السیاسـة العا
، وتعیین رئـیس مجلـس الـوزراء، ویفـوض شؤون الاتحاد بوجه عام، ویقوم بانتخاب رئیس التحاد ونائبه

فـــي وحــدة سیاســـیة أو  الإمــاراتبعــض  تكتـــلالمراســیم، ویصـــادق علــى  إصــدارمجلــس الــوزراء حـــق 
، كمـا الإمـاراتالتـي تعقـدها  المحلیـة لإداریـةاذات الطبیعـة  الاتفاقـات، وله حق الاعتراض على إداریة

  له الرقابة العلیا على كل مایتعلق بشؤون الاتحاد بوجه عام. إن
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  رئیس الاتحاد ونائبه: -2
لمدة خمـس سـنوات  الأعلىالمجلس  أعضاء، ونائبه عادة من بین رئیس الاتحاد ونائبه ینتخب  

یس الاتحـــاد باختصاصـــات بعضـــها ذا طـــابع قابلـــة للتجدیـــد لمـــرات غیـــر محـــددة دســـتوریا، ویتمتـــع رئـــ
دارةودعوته للانعقاد  الأعلىشخصي( كرئاسة المجلس  مناقشاته وفـض اجتماعاتـه، وتمثیـل الاتحـاد  وإ

على تنفیذ القوانین والمراسـیم والقـرارات  والإشرافللدفاع،  الأعلىفي الداخل والخارج، ورئاسة المجلس 
 كــــإبرامومجلــــس الــــوزراء(  الأعلــــىطریــــق المجلــــس  عــــنألالایمارســــها  الآخــــرالاتحادیــــة) والــــبعض 

علانالمعاهدات  علانالحرب الدفاعیة،  وإ ثالثـة یمارسـها عـن العرفیة) وهناك اختصاصات  الأحكام وإ
الشـرف  وأنـواط الأوسـمة: كتعیین الممثلین الدبلوماسیین وكبـار المـوظفین، ومـنح طریق مجلس الوزراء

  . )22(رمینالعسكریة والمدنیة والعفو عن المج
   مجلس الوزراء الاتحادي: -3

یضـــم مجلـــس الـــوزراء الاتحـــادي رئـــیس المجلـــس ( ونائبـــه) وعـــددا مـــن الـــوزراء، وهـــو یمـــارس   
والخارجیــة التــي یخــتص بهــا الاتحــاد وتحــت رقابــة رئــیس  الداخلیــةاختصــاص تصــریف جمیــع الشــؤون 

المجــال ثــلاث: ت رئیســیة . وتتــوزع اختصاصــات هــذا المجلــس علــى مجــالاالأعلــىالاتحــاد والمجلــس 
حالتهـاالتشریعي( حیث یقوم بـاقتراح مشـروعات القـوانین الاتحادیـة  إلـى المجلـس الـوطني الاتحـادي،  وإ

تعطیـل القـوانین الاتحادیـة بمـا أو ووضع اللوائح اللازمة لتنفیـذ القـوانین الاتحادیـة بمـا لـیس فیـه تعـدیل 
الخاصــة بترتیــب وكــذلك لــوائح الضــبط واللــوائح  اتنفیــذهمــن  إعفــاءلــیس فیــه تعــدیل أو تعطیــل لهــا أو 

عــلانالمعاهــدات  إقــراروالمصــالح العامــة) والمجــال السیاســي إذ یتضــح دوره المحــدود فــي  الإدارات  وإ
عــلانالحــرب الدفاعیــة  تكــون لــه  أنالــرأي دون  ءابــدإلا حــق یملــك  لانــه العرفیــة، طالمــا أ الأحكــام وإ

یتــابع تنفیـــذ السیاســـة العامـــة  والإداريالمجـــال التنفیـــذي فـــإن  راوأخیــ ،القـــرار إصـــدارمــؤثرة علـــى  إرادة
المحــاكم  أحكــامو الاتحادیــة الاتحــاد ویشــرف علــى تنفیــذ القــوانین والمراســیم والقــرارات واللــوائح لحكومــة 

، ومراقبـة وتعیـین وعـزل المـوظفین الاتحـادیینالاتحـاد،  االتـي یعقـدهالاتحادیة والمعاهـدات والاتفاقیـات 
مجلـــس الـــوزراء والـــوزراء  أنالدســـتور  أحكـــاموتوضـــح  الاتحادیـــة. العاملـــةوالمصـــالح  اراتالإدســـیر 

السیاسـة العامــة تنفیــذ للاتحــاد عـن  الأعلـىرئــیس الاتحـاد والمجلــس  أمـاممسـؤولون سیاسـیا بالتضــامن 
عــن  الأعلــىرئــیس الاتحــاد والمجلــس  أمــامللاتحــاد فــي الــداخل والخــارج وكــل مــنهم مســؤول شخصــیا 

عـن وزارته. ویتوجب مجلس الوزراء تقدیم تقریر مفصل، في بدایة كل سنة مالیة، إلـى الاتحـاد  أعمال
فــي الــداخل وعــن علاقــات التحــاد بالــدول والمنظمــات الدولیــة مقرونــا بتوصــیات  أنجــزتالتــي  الإعمــال

  .)23(افهأهدواستقراره وتحقیق  أمنهالاتحاد وتعزیز  أركانبتوطید الكفیلة الوسائل  أفضلالوزارة عن 
  المجلس الوطني الاتحادي: -4
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عضــوا یمثلــون  أربعــینتضــم  Consultativeالمجلــس الــوطني الاتحــادي مؤسســة استشــاریة   
ظبـي ودبــي، وســتة  أبــولكـل مــن  أعضــاءثمانیــة الوجــه  التـالي بصــورة غیــر متسـاویة وعلــى  الإمـارات
ثــم القیــوین والفجیــرة،  وأملكــل مــن عجمــان  أعضــاء وأربعــةلكــل مــن الشــارقة ورأس الخیمــة،  أعضــاء

نمـافي هذه المؤسسة(التعیین أو الانتخاب)  الإماراتیقرر الدستور طریقة محددة لتمثیل  مـنح الحـق  وإ
مـدة العضـویة فـي المجلـس فتحـددت  أمـامـن یمثلهـا فـي هـذا المجلـس. اختیار لكل منها لتقریر طریقة 

یقــل  وألاا ملمــا بــالقراءة والكتابــة، یكــون عضــو المجلــس الــوطني الاتحــادي مواطنــ أنبشــرط  بســنتین
ئـیس ونـائبي للـرئیس ویعتمـده رئـیس ر لـه  أنعمره عـن خمـس وعشـرین سـنة، وتنظـیم المجلـس یوضـح 

الدولــة وقــد اعتبــر المجلــس الــوطني الاتحــادي هیئــة استشــاریة لان دوره فــي العملیــة التشــریعیة محــدود 
  .)24(مفي مراقبة السلطة التنفیذیة فدوره شبه معدو  أماجدا، 

  القضاء الاتحادي:-5
الاتحــادي المحكمــة الاتحادیــة العلیــا ومحــاكم الاســتئناف والمحــاكم الاتحادیــة  القضــاءیشــمل   

یصـدر قـرار تعییـنهم مـن قبـل  أعضـاء وأربعـةالابتدائیة, وتتشـكل المحكمـة الاتحادیـة العلیـا مـن رئـیس 
بــالنظر فــي النزاعــات التــي قــد . وتخــتص هــذه المحكمــة الأعلــىرئــیس الاتحــاد بعــد مصــادقة المجلــس 

دسـتوریة فـي مـدى  أیضـاتنظـر  إنهـاأو بین هذه وحكومة الاتحـاد، كمـا  الأعضاء الإماراتتنشب بین 
ضــوءا علـــى  الآتـــيویلقـــي الشــكل  .)25(القــوانین، وتفســـیر الدســتور وتنـــازع الاختصــاص بـــین الهیئــات

ع بالوظـائف المناطـة عـادة بالسـلطات الرسـمیة الاتحادیـة التـي تضـطل المؤسسـاتالعلاقة الهیكلیة بـین 
  المتحدة. العربیة الإماراتالثلاث( التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة) في دولة 

****  
)9(  

العربیـة المتحـدة اجتهـادات متباینـة بشـأن تقـدیر  الإمـاراتالصیغة الاتحادیة لدولـة  أثارتلقد   
مـاتكون  أشـبه الآخـرفیهـا الـبعض  ورأى )26(طبیعتها الاتحادیة: فقد اعتبرها الـبعض صـیغة كونفدرالیـة

بنوع من الكیان السیاسي الاتحـادي الضـعیف الـذي یتكـون مـن كیانـات سیاسـیة اصـغر بـدلا مـن دولـة 
ــــالي  مــــن كونفیدراســــیون واقــــل مــــن  أكثــــراتحادیــــة ذابــــت فیهــــا هــــذه الكیانــــات وســــیادتها، فهــــي ، بالت

تبنــي  أنوالواقــع  .)28(یغة الاتحادیــة الفیدرالیــة. وهنــاك فریــق ثالــث اعتبرهــا نموذجــا للصــ)27(فیدراســیون
على الدستور الذي تضـمن عـددا مـن المـواد الدسـتوریة  أساسااعتمد  إنماالباحثین لمثل هذه التقییمات 

قـد یكـون مقبـولا، لكـن علـى المـدى القصـیر  الأحكـامبعض هـذه  إنمفادها  حقیقةالتي تدفع إلى تقریر 
العربیــة المتحــدة تعكـس نمــوذج الاتحــاد  الإمـاراتغة الاتحادیـة لدولــة الصــی أنفالــذین ذهبـوا إلــى  فقـط.
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اسـتندوا فــي حكمهـم هــذا علـى مظــاهر النزعـة الكونفدرالیــة التـي یمكــن استشـفافها مــن  إنمــاالكونفـدرالي 
  مواضع عدیدة هي:وفي ثنایا بعض مواد الدستور 

فــي  الإقلیمیــةومیاههـا  أراضــیهاى فـي الاتحــاد السـیادة علــ الأعضــاء الإمــاراتالتقریـر بــان تمـارس  -1
  الدستور. ىالاتحاد بمقتضجمیع الشؤون التي لایختص بها 

  .إقلیمهابعلمها الخاص لاستخدامه داخل  إمارةتحتفظ كل  أن -2
فـي شـؤونها الداخلیـة وفـي  الإمـارات الأخـرىعضو في الاتحـاد لاسـتقلال وسـیادة  إمارةاحترام كل  -3

  نطاق مایقرره الدستور.
  .الإمارةملكیة لتلك  مملوكةعضو في الاتحاد  إمارةعتبار الثروات والموارد الطبیعیة في كل ا -4
  .إلیها الانضمامالاحتفاظ بعضویتها في المنظمات غیر الحكومیة أو  الإماراتتأكید حق  -5
 محلیـة مـع الـدول إداریـةفـي الاتحـاد لاتفاقـات محـدودة ذات طبیعـة  الأعضاء الإماراتجواز عقد  -6

 لإحـدىالمجاورة لها، وعلى السـلطة الاتحادیـة المختصـة قبـل عقـدها أو اتفاقیـة تمـس المركـز الخـاص 
قا، وعنــد الخــلاف یعــرض الأمـر علــى المحكمــة الاتحادیــة بمسـ الإمــارات هــذهاســتطلاع رأي  الإمـارات
  للبت فیه.

 الجهــازیضـمها قــوات مسـلحة محلیـة قابلـة ومجهـزة لان  إنشـاءحـق  الأعضـاء للإمـاراتیكـون  أن -7
  الدفاعي للاتحاد عند الاقتضاء للدفاع ضد أي عدوان خارجي.

ذا   هــي التــي دفعــت بهــذا الفریــق مــن البــاحثین لان یغلــب  أعــلاهكانــت المظــاهر المــذكورة  وإ
تمامــا،  مممـا تقـدالـذي كـان یـرى علـى العكـس  الآخـرعلـى ماعـداها، فـان الفریـق  الكونفدرالیـةالصـبغة 

 اســتدل علــى صــحة تقییمــه إنمــا، الإمــاراتة هــي مــایطبع الشــكل الاتحــادي لدولــة الصــبغة الفیدرالیــ أن
الصیغة الفیدرالیة بوضـوح  أبعاد. فالدستور من وجهة نظرهم، یعكس أیضاهذا بدستور الدولة المؤقت 

  . )29(حین یقرر
ص هــذا المظهــر یتأكــد حــین یــن إن: للإمــاراتالشخصــیة الدولیـة  أنقــاضدولــة جدیــدة علــى  إنشـاء -1

دولة اتحادیة مستقلة ذات سیادة، وان (شعب الاتحـاد هـو شـعب واحـد لـه جنسـیة  إنشاءالدستور على 
س لـواحدة) و (انفراد السلطات الاتحادیة الجدیدة بالتشـریع والتنفیـذ فـي الشـؤون الخارجیـة) و(مـنح المج

الاتحـــاد مـــن  للاتحـــاد حـــق التصـــدیق علـــى المعاهـــدات والاتفاقیـــات الدولیـــة) و(تمكـــین رئـــیس الأعلـــى
اســتقلالهم) و ( وعــزلهم وقبــول  الأخــرىاختصــاص تعیــین الممثلــین الدبلوماســیین للاتحــاد لــدى الــدول 

وفــي جمیــع العلاقــات  الأخــرىالحــرب الدفاعیــة وتمثیــل الاتحــاد فــي الــداخل وتجــاه الــدول  إعــلانحــق 
  الدولیة).
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ة إلــى جانــب المؤسســات مباشــر  الإمــاراتمؤسســات  دســتوریة اتحادیــة یخضــع لهــا شــعب  إنشــاء -2
التـي تشـكل منهـا الدولـة، وبینمـا تتمثـل المؤسسـات الاتحادیـة  ءالأعضـا الإماراتالدستوریة القائمة في 
للاتحــاد ورئــیس الاتحــاد ونائبــه، ومجلــس الــوزراء الاتحــادي، والمجلــس  الأعلــىفــي كــل مــن المجلــس 

توریة للوحــدات المحلیــة المكونــة الــوطني الاتحــادي، والقضــاء الاتحــادي یكــون تمثیــل المؤسســات الدســ
) من خلال قیام بعض هذه المؤسسات الاتحادیـة بالتمثیـل المـزدوج لكـل مـن الاتحـاد الإماراتللدولة ( 
فــي ذات الوقــت: فــرئیس الاتحــاد (وهــو الشــیخ زایــد) یجمــع بشخصــه صــفة رئــیس الاتحــاد  والإمــارات

للاتحـاد تظهـر فیـه  الأعلـىي، والمجلـس ظبـ أبـو إمـارةالاتحـاد هـي  إمارات لإحدىوصفة كونه حاكما 
المكونــة  الإمـاراتطالمـا یتشـكل مـن حكـام  الإمـاراتفیـه شـعوب  بولا تـذو كوحـدات مسـتقلة  الإمـارات

 إطــارإلــى وجــود مؤسســات دســتوریة متكاملــة فــي  الإشــارةللاتحــاد أو مــن یقــوم مقــامهم. كــذلك یمكــن 
خـاذ التـدابیر اللازمـة لتنفیـذ القـوانین الاتحادیـة ظبـي) تقـوم بات أبـوبعض الوحدات المكونة للدولة( مثـل 

  وتلك المعاهدات والاتفاقات التي تعقدها الدولة. 
طبیعـي یسـتمد،  أمـرعلـو الدسـتور الاتحـادي هـو  إنمبدأ علو الدسـتور وعلـو القـوانین الاتحادیـة:  -3

لاتحادیـة علـى ماعـداها سـمو القـوانین ا أماعادة، من مبدأ سمو الدستور واحتلاله قمة الهرم القانوني. 
فـــي الاتحـــاد فیستســـقى ممـــا یقـــرره الدســـتور.  الأعضـــاء الإمـــاراتنین التـــي قـــد تصـــدر عـــن مـــن القـــوا

ــــوائح والقــــرارات الصــــادرة عــــن ســــلطات  الأولیــــةفللقــــوانین الاتحادیــــة   الإمــــاراتعلــــى التشــــریعات والل
 إحــدىالصــادرة عــن  واختصــاص المحكمــة الاتحادیــة العلیــا هــو البحــث فــي مــدى دســتوري التشــریعات

السـلطات الاتحادیـة لمخالفتهـا الدسـتور الاتحـادي أو للقـوانین  إحـدىماطعن فیها من قبل  إذا الإمارات
أو  إمــارة أیــةفــي الاتحــاد أو بــین  الأعضــاء الإمــاراتالاتحادیــة والفصــل فــي المنازعــات المختلفــة بــین 

، الإمــاراتملزمــا للكافــة، ومــنح محــاكم الدســتور واعتبــاره  أحكــاموبــین حكومــة الاتحــاد، وتفســیر  أكثــر
دوائـر المحكمــة الاتحادیــة العلیـا. وهكــذا تصــبح ،  إحــدى أمـام أحكامهــابموجـب القــانون حـق اســتئناف 

ـــة  هـــي المتفوقـــة علـــى ماعـــداها مـــن المظـــاهر  وكأنهـــاطبقـــا للحجـــج الســـابقة، المســـحة الفیدرالیـــة للدول
المكونــة  الإمــاراتل الــذي تتمتــع بــه، دســتوریا، بمــا فــي ذلــك المظــاهر العامــة بمــدى الاســتقلا الأخــرى
  للاتحاد.

العربیــة المتحــدة لایحــول  الإمــاراتالاخــتلاف فــي تقیــیم النظــام الاتحــادي لدولــة  إنوالواقــع   
یتعلق ذلك، الحكم ، لیس فقط ممـا یقـرر  أنتجربة سیاسیة یستوجب  أیةدون التذكیر بان الحكم على 

نمادستوریا    الواقع العلمي لتلك التجربة. أیضاعتبار، یضع في الا أنیجب  وإ
ذا    فانـه یمكـن القـول  الإمـاراتما اخذنا بهذا المعیار، بخصـوص التجربـة الاتحادیـة لدولـة  وإ

تتجـاوز عـددا مـن المظـاهر التـي تؤخـذ كمؤشـرات  أنهذه الدولة استطاعت خلال الفترة المنصرمة  إن
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هنــاك توجهـــا ورغبــة فـــي تــدعیم المؤسســـات  أنممــا یعنـــي  )30(علــى مــدى ضـــعف ســماتها الاتحادیـــة
  بها نحو الصیغة الاتحادیة المستقرة.الاتحادیة القائمة والسیر 

الانجــاز، ومــن  تقضــي الأهمیــةعلــى درجــة كبیــرة مــن  أخــرىالدولــة مهامــا  أمــام إنولا شــك   
ي المتــوازن الــذي یعتــر ابــرز هــذه المهــام: وضــع حــد لمظــاهر الضــعف وعــدم الاســتقرار والتطــور غیــر 

، وتقویــة مظــاهر المشــاركة فــي الأعضــاء الإمــاراتفــي داخــل  الإداريبعــض جوانــب الحكــم والتنظــیم 
الصـــیغة الدائمـــة  إقـــرارالمؤسســـات السیاســـیة للدولـــة، واســـتكمال البنیـــان الدســـتوري لهـــا بالتوجـــه نحـــو 

  للدستور.
****  

)10(  
ـــة  إن ـــة للتنبـــؤ بمســـتقبل التجربـــة الاتحادیـــة لدول لعربیـــة المتحـــدة تقتضـــي ا الإمـــاراتأي محاول

التنویـــه بـــان مـــایعتري هـــذه التجربـــة مـــن ضـــعف ظـــل یلازمهـــا منـــذ تـــاریخ ولادة الدولـــة وحتـــى الوقـــت 
لایكــون دافعــا للتصــور بعــدم قــدرة هــذه الدولــة، الفتیــة، علــى تجــاوز هــذا الضــعف  أنالحاضــر یجــب 

 ادیــة المســـتقرة.وتضــعه فـــي مصــاف الـــدول الاتح أركانـــهتوطـــد مــن  أخــرىوالســیر بالاتحــاد خطـــوات 
العوامــل الســلبیة التــي تعیــق اســتكمال عملیــة التوحیــد السیاســي هــي مــن الضــخامة بحیــث  إنولاشــك 

، ودفعــت قطاعــات الشــعب، )31(1979شخصــتها المؤسســات السیاســیة الرســمیة الاتحادیــة بدقــة عــام 
مـن القـرارات  وبالرغم من صـدور عـددوقت.  وبأسرعیوضع حد لها  أنالواعیة، إلى المطالبة بضرورة 

غیـر الطبیعیـة السـائدة، سـواء فـي قطـاع  الأوضـاعتتخطى بها  أنالاتحادیة الهامة التي توحد السلطة 
، فــان المظـاهر المتبقیـة لازالـت تنتظـر اتخـاذ القــرارات والإداريالقـوات المسـلحة أو فـي القطـاع المـالي 
وكــل المــؤمنین بتطــور  الإمــاراتلــة النخــب الواعیــة فــي دو  إلیهــاالمناســبة بشــأنها، وهــي قــرارات تتطلــع 
  التجارب الوحدویة العربیة ودیمومتها.

المكونــة  الإمــاراتلایــزال معقــودا علــى تفاعــل عوامــل التكامــل والانــدماج القائمــة بــین  الأمــل إن  
كـان نجـاح الجهـود الوحدویـة یـرتهن، فـي  فـإذا )32(في كفتها من تلـك العوامـل السـلبیة أثقل لأنهاللدولة 
أي تلـك الوحـدة السیاسـیة التـي لهـا مـن القـدرات بوجـود مااصـطلح علـى تسـمیته بالدولـة القائـد( العادة، 

إلـى الاسـتجابة لسـلوكها الوحـدوي والالتفـاف  الأخرىالاقتصادیة والعسكریة، مایدفع الوحدات السیاسیة 
ة والمدركـة لحقیقـة دولتها المنشودة وبالزعامة السیاسـیة المؤمنـة بالوحـد إقامةحول زعامتها تحقیقا لحلم 

بعاد العربیـة المتحـدة  الإمـاراتطبیعة الحیاة السیاسیة والاجتماعیة السائدة في دولها، فان واقع دولـة  وإ
بالالتقــاء مــع زعامــة دبــي  زعامتهــاظبــي قــد لعبــت دورا فــاعلا( حــین بــادرت  أبــو إمــارة إنیشــیر إلــى 

 الأخـرى الإمـاراتا هذه الاستجابة من حكـام مبادرته ووجدتوالاتفاق حول الصیغة الاتحادیة الثنائیة، 
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 وأكثرهــامســاحة  الإمـاراتمــن مجــال : فهـي اكبــر هــذه  أكثـرفــي  مــن ثقـل ملمــوسنظـرا لمــا تتمتـع بــه 
زعامــة  أظهـرتكمـا التنمیـة.  إطـارقـد قطعــت شـوطا كبیـرا فـي  أنهـاإلـى  إضـافةمـواردا  وأغناهـاسـكانا 
وهـي فـي مسـلكها هـذا تجـد  )33(د وحرصـها علـى تطـویرهالممارسـة، تمسـكها بالاتحـا أثنـاء، الإمارةهذه 

ذا .الأخـرى الإمـاراتاستجابات متفاوتة، وان كانت بطیئة نسبیا، من قبـل حكـام  كانـت سـبل تطـویر  وإ
العربیــة المتحــدة تــرتهن، مــن ناحیــة، بهــذه المتغیــرات الداخلیــة فانــه  الإمــاراتالصــیغة الاتحادیــة لدولــة 

إلـــى المتغیـــرات الخارجیـــة التـــي تتمثـــل فـــي موقـــف كـــل مـــن الـــدول  ،أخـــرى، مـــن ناحیـــة الإشـــارةیجــب 
المجاورة والدول الكبرى من هذه التجربة: فطبیعة العلاقـات بـین هـذه الـدول مجتمعـة والـدول الاتحادیـة 
تحــدد والــى مــدى بعیــد لــیس مســقبل هــذه الدولــة فحســب بــل ومســتقبل الحركــة الاتحادیــة فــي المنطقــة 

 أنالتیــار الوحـــدوي فـــي ضـــرورة  أنصـــارولیة كبیـــرة تقـــع علــى عـــاتق مســؤ  إنبصــغة عامـــة، ولا شـــك 
   .)34(یضمنوا عدم معارضتها لتطور التجربة أن الأقلیكسبوا تأیید هذه الدول، أو على 

  
  الهوامش:   

                                                
  
والإقلیمیـــة، الهیئـــة المصـــریة العامـــة للكتـــاب، فـــرع  انظـــر الـــدكتور یســـري الجـــوهري: دراســـة فـــي الجغرافیـــة التاریخیـــة)1(

 .303، ص1979الإسكندریة، 

  انظر بالتفاصیل الخاصة بهذه الناحیة: )2(
Cordesman, Anthony H, the gulf and the search for strategic stability, west view press, 
boulder, Colorado, 1984,pp.4-9. 

 .1981، النتائج الأولیة 1980لإمارات: الإدارة المركزیة للإحصاء التعداد العام للسكان وزارة التخطیط لدولة ا )3(

نادر فرجاني: أوضاع السكان وقوة العمل في دولة الإمارات : تجربة دولة الإمارات العربیة المتحدة، مركز دراسات  )4(
 .272، ص1981الوحدة العربیة، بیروت، 

(5) Khalifa, Ali M, The united Arab Emirates: unity  fragmentation,  West view Press, 
1977,PP.110-123. 

إبراهیم سعد الدین، النمو الاقتصادي في دولة الإمارات وتأثیره على الاتحاد تجربـة الإمـارات العربیـة المتحـدة ، ص  )6(
 .392-391ص 

ــــــــدین هــــــــلال، الوحــــــــدة المصــــــــریة ال  )7( ــــــــي ال ــــــــال: عل ــــــــى ســــــــبیل المث ) المســــــــتقبل 1961-1958ســــــــوریة(انظــــــــر عل
  .3/1980،69العربي،

(8) long, David E; the Persian Gulf, An introduction to its People, politics and Economics, 
west view press, Colorado, 1978, P.70. 

 -82، ص ص 1980/ 3ي، انظر محمد غانم الرمیحي، الصراع والتعاون بین دول الخلیج العربي، المستقبل العرب )9(
العوامــل  -1. ویــورد الــدكتور محمــد مرســي عبــد االله أســباب الانســحاب  أیضــا ویجملهــا بــثلاث عوامــل رئیســة هــي: 83

الدولیة التي تتمثل في المناخ الدولي بعد الحرب العالمیة الثانیة، المناهض للاستعمار وظهور الولایات المتحدة الأمریكیة  
تین فــاعلتین علــى المســرح ســواء فــي الشــرق الأوســط أو الخلــیج العربــي، ومنافســة شــركة البتــرول والاتحــاد الســوفیتي كقــو 
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والعوامـل المحلیـة الإقلیمیـة: وهـي تحـدي إیـران والمملكـة العربیـة السـعودیة والعـراق للسـیطرة البریطانیـة فـي  -2الأمریكیة 

ثم العوامل الداخلیة التـي یعكسـها تغیـر  -3ات الساحل المنطقة، وانتشار القومیة العربیة وتنامي الشعور القومي في إمار 
الرأي العام البریطاني واستجابته لتصفیة الاستعمار وظهور أزمات اقتصادیة في بریطانیا. انظـر محمـد مرسـي عبـد االله، 

الخلـیج ؛ وقـارن مـع جمـال زكریـا قاسـم ، 95، ص1981دولة الإمارات العربیـة المتحـدة وجیرانهـا، دار النفـائس، بیـروت، 
 .336-334، ص ص 1978، دار البحوث العلمیة، الكویت، 1571-1945العربي دراسة لتاریخه المعاصر 

الملاحظ أن الاتفاق لم یشر إلى عمان وموقعها في الخطط المستقبلیة للاتحاد، وربما قد یكون مرد ذلك هو سیاسیة  )10(
مـان بشخصـیة تاریخیـة تجعلهـا غیـر مرتبطـة بمـا یجـري فــي العزلـة التـي كـان یتبعهـا السـلطان سـعید بـن تیمـور، وتمیـز ع

الإمارات الأخرى، رغم أن هذه المنطقة تدعى أحیانا باسم ساحل عمان ولان موقع عمان الجغرافي یجعلها ذات ارتباطین  
ریــد احـدهما بــالخلیج العربــي والآخــر بــالمحیط الهنــدي، وأخیــرا معانــاة عمـان مــن مظــاهر حــرب أهلیــة ومشــاكل عدیــدة لات

الإمـارات الأخـرى أن تتـورط فیهـا. انظـر الـدكتور صـلاح العقـاد، عوامـل الوحـدة والتفكـك فـي منطقـة الخلـیج العربـي علـى 
، الإنسان والمجتمع في الخلیج العربـي، الكتـاب الأول، مطبعـة الإرشـاد، 1971-1968ضوء مباحثات الاتحاد التساعي 

 . 470، ص1979بغداد، 

  ر:حول هذا الموضوع انظ )11(
Sepher, zabih, Iran policy toward the Persian Gulf Int, J.M.F 97, 1970. 

  انظر )12(
Fnelon, K, G, The trucial states, Abrief Economic Survey, Beirut, 1969, P.53. 

وما  382بخصوص هذه المؤتمرات وتفاصیل أحداثها لنظر الدكتور جمال زكریا قاسم، المصدر السابق ذكره، ص )13(
 .475؛وكذلك الدكتور صلاح العقاد، المصدر السابق، ص ابعده

، ص ص 1983الدكتور محمد الرمیحي، الخلیج لیس نفطا، شركة كاظمة للنشر والترجمة والتوزیع، الكویت،  )14(
113-114. 

 .84ص انظر محمد غانم الرمیحي، الصراع والتعاون بین دول الخلیج العربي، المصدر السابق ذكره، )15(

وقبــل قیــام الدولــة بیـــومین غــزت إیــران تحقیقــا لأطماعهـــا التوســعیة مظلــة الادعــاء بـــالحقوق التاریخیــة فــي الخلـــیج  )16(
العربي، الجزر الثلاث واستولت علیها عنوة دون أن تحرك بریطانیا ساكنا یمكن القول إنها كانت تعلم بمثل هـذا الإجـراء 

 لمعلن عنه.وتتوقعه ولهذا اعتبارها الشریك غیر ا

انظـــر الـــدكتور غســـان ســـلامة ، اتحـــاد الإمـــارات العربیـــة المتحـــدة  تـــأثیر العلاقـــات العربیـــة والدولیـــة ، المســـتقبل  )17(
 .1، ص6/1981العربي،

 .74الدكتور یحیى الجمل، الأنظمة السیاسیة المعاصرة، دار النهضة العربیة، القاهرة، ص )18(

: شــؤون مــوظفي الاتحــاد ، القـروض العامــة الاتحادیــة ، الخــدمات البریدیــة یضـاف إلــى هــذه الاختصاصــات الآتـي )19(
والبرقیة والهاتفیة واللاسـلكیة، شـق الطـرق الاتحادیـة وصـیانتها ومراقبـة المقـاییس والمكاییـل والمـوازین، خـدمات الكهربـاء، 

من الدستور المؤقت  120نص م  أملاك الاتحاد، التعداد والإحصاء الخاصة بإغراض الاتحاد، الإعلام الاتحادي، انظر
 لدولة الإمارات.

وهـــي علاقـــات العمـــل والعمـــال والتأمینـــات الاجتماعیـــة، الملكیـــة العقاریـــة، ونـــزع الملكیـــة للمنفعـــة العامـــة، تســـلیم  )20(
عــاملات المجــرمین، البنــوك، التأمین،حمایــة الثــروة  الزراعیــة والحیوانیــة، التشــریعات الكبــرى المتعلقــة بقــوانین الجــزاء والم

المدنیة والتجاریة والشركات والإجراءات أمام المحاكم المدنیة والجزائیـة، حمایـة الملكیـة الأدبیـة وحقـوق المـؤلفین، اسـتیراد 
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الأسلحة والذخائر مـالم تكـن لاسـتعمال القـوات المسـلحة أو قـوات الأمـن التابعـة لأي إمـارة، شـؤون الطیـران الأخـرى التـي 

 د التنفیذیة، تحدید الإقلیمیة وتنظیم الملاحة في أعالي البحار.لاتدخل في اختصاصات الاتحا

هذه الاختصاصات هي : الضرائب والرسوم والعوائد التي تفـرض بموجـب قـانون اتحـادي ، الرسـوم  والأجـور التـي  )21(
میزانیتـه، إیـراد یحصلها الاتحاد مقابل الخدمات التي یؤدیها، الحصة التي تسهم بها الإمـارات الأعضـاء فـي الاتحـاد فـي 

 الاتحاد من أملاكه الخاصة . 

انظر الدكتور احمد كمـال أبـو المجـد، النظـام الدسـتوري لدولـة الإمـارات العربیـة  المتحـدة ، دولـة الإمـارات العربیـة  )22(
 .6، ص1978المتحدة دراسة مسحیة ، الشركة المصریة للطباعة والنشر، القاهرة، 

 . 65، 64، 60 دة الإمارات العربیة المتحدة المواانظر الدستور المؤقت لدول )23(

إذ أن أعضـاءه لایملكـون حــق اقتـراح مشـروعات القــوانین ویقتصـر دوره التشـریعي علــى مناقشـة مـا یحــال إلیـه مــن  )24(
ذا اقتـرح المجلـس الـوطني إدخـال تعـدیل علیهـا مـن ذلـك یتطلـب موافقـة  مشروعات قوانین معدة من قبل مجلـس الـوزراء وإ

الاتحاد والمجلس الأعلى للاتحاد، فان رفضت التعدیلات تعاد إلیه ثانیة فإذا أصر على موقفـه كـان للمجلـس حـق  رئیس
تجــاوز موقــف المجلــس الــوطني فیصــدر رئــیس الاتحــاد هــذه المشــروعات بالشــكل الــذي كــان مجلــس الــوزراء قــد اقترحهــا 

وجیه الأسئلة إلى الوزراء وما عدا ذلك فهو لایمارس أصلا. أما الدور التنفیذي للمجلس فیقتصر على حق أعضائه في ت
أي رقابــة علــى الســلطة التنفیذیــة، إذ لــیس لأعضــائه حــق اســتجواب الــوزراء أو الــوزارة أو ســحب الثقــة عنهــا أو عــن احــد 

لمتحـدة، الوزراء. انظر الدكتور یحیى الجمل، الدستور وسیلة للتكامل في دولـة الإمـارات، تجربـة دولـة الإمـارات العربیـة ا
 . 600المصدر السابق ذكره، ص

(25) Khalifa, op.cit, P. 52. 
انظر الدكتور السید محمد إبراهیم، أسس التنظیم السیاسي والدستوري لدولة الإمارات العربیة المتحدة، مركز  )26(

  ،وكذلك الدكتور غسان سلامة، المصدر السابق ذكره.1975أبو ظبي،  –الوثائق والدراسات 
ظــر الــدكتور خلــدون ســاطع ألحصــري، اتحــاد دولــة الإمــارات، الــنص الدســتوري والممارســة، المســتقبل العربـــي، ان )27(
 .65، ص6/1981

؛ ویقــرب مــن هــذا الاتجــاه الــدكتور عــادل 43انظــر الــدكتور احمــد كمــال أبــو المجــد، المصــدر الســابق ذكــره، ص )28(
 .192، ص1978مقارنة، مطبعة القاهرة الجدیدة، القاهرة،  الطبطبائي، النظام الاتحادي في الإمارات العربیة دراسة

 .42-39انظر الدكتور احمد كمال أبو المجد، المصدر السابق ذكره، ص  )29(

نشـاء  )30( نشـاء قـوة حـرس الحـدود، وإ ز خطوات عدیدة أبرزها:توحید القوات المسـلحة تحـت قیـادة واحـدة، وإ حیث تم انجا
نشــاء مؤسسـة الإمـارات العامــة  جهـاز امـن الدولـة الموحــد، وتوحیـد سـلطة الإشــراف علـى الأجهـزة الإعلامیــة فـي الدولـة وإ

نشاء محاكم اتحادیة ونقل اختصاصات الهیئات القضائیة المحلیة في بعض الإمارات إلى هذه المحاكم، وحق  للبترول، وإ
ظــام فـي جمیــع أنحـاء الدولــة، وتأكیــد رئـیس الدولــة فـي الرقابــة العلیـا علــى كـل مــایتعلق بشــؤون الهجـرة والإقامــة وحفـظ الن

ســلطة مجلــس الــوزراء فــي مباشــرة كافــة صــلاحیاته واختصاصــاته المقــررة دســتوریا وبموجــب القــوانین الاتحادیــة، ومـــنح 
 مسؤولیة حفظ الأمن في الدولة لوزارة الداخلیة وأجهزتها.

الوزراء في جریدة الاتحاد، أبو ظبي، انظر النص الكامل للمذكرة المشتركة للمجلس الوطني الاتحادي ومجلس  )31(
 .1979/آذار/21

وكذلك : ناجي شراب، التجربة الاتحادیة في دولة  Khalifa, Op. cit, chap, 6بخصوص هذه العوامل انظر )32(
  ، وما بعدها.288، ص1981الإمارات العربیة، رسالة دكتوراه(غیر منشورة) كلیة الاقتصاد، القاهرة، 
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ر ممن ینتمي إلى النخبة الجدیدة یتطلع إلى رئیس الدولة، بما یحیطه من نخب متعلمة، وما یطرحه مما جعل الكثی )33(

من آمال وحدویة، على انه المنقذ من التخبط، السیاسي والإداري، الذي یسود في بعض قطاعـات الدولـة. انظـر الـدكتور 
 .130محمد الرمیحي، الخلیج لیس نفطا، مصدر سابق ذكره، ص

  شراب، المصدر السابق ذكره. ناجي )34(
  

 
 
 


