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  هداف الدولةأأثر التوظیف الاستراتیجي في تحقیق 

                                                                 
  م.م عادل عبد الحمزة ثجیل                                                              

  كلیة العلوم السیاسیة/جامعة بغداد
  المقدمة

 المعطیات مع انسجامه في تتجسد واستمراره وحیویته الاستراتیجي الفكر فاعلیة إن
 وواقعیة، ومرونة حركیة بكل والبیئة الواقع متغیرات مع التعامل على قدرته عن فضلاً  والمؤشرات

 القرار صانع یعط مما المعاشة، البیئة مع وتأقلماً  تكیفاً  أكثر الخارجي السیاسي السلوك یجعل مما
 بالدینامیة الفكر هذا یتمیز أن بمعنى أهدافه، إلى للوصول والمناورة حركةال من وهامش حریة

 تطویع عبر وتأثیره ونجاحه الفكر هذا فاعلیة قدرة فتقاس والجمود، الاستاتیكیة عن به والابتعاد
 یوظف أن أي للدولة، العلیا الاستراتیجیة الأهداف ویحقق المصالح یخدم بما إمكاناته وتكییف قدراته

 قوة، وعناصر إمكانات الدول أغلب ىفلد. الأهداف تحقیق صوب فعلاً  المتاحة والقدرات مكاناتالإ
 من وهناك والمتوسطة الغنیة فهناك أخرى، إلى دولة من تتفاوت والعناصر الإمكانات هذه أن إلا

، محددة إمكانات لدیها التي الدول  تأثیر لها الإمكانات تمتلك التي الدولة بأن یعني لا هذا لكن جداً
 الدول من فالكثیر العظمى، أو الكبرى الدول حساب على وتعد الدولیة، الساحة في ومؤثر حاسم
 التي أهدافها أن عن فضلاً  إمكاناتها، مع یتناسب الذي الدول تلعب لا لكنها هائلة، إمكانات لدیها

مكاناتها، قدراتها مع تتناسب لا تحددها  مواءمة كیفیة هي مهمة ضرورة إلى یعود ذلك وسبب وإ
 الظروف مع والتأقلم التكیف على قادرة تكون بحیث استغلالها وكیفیة البیئة، مع القوة عناصر

 توظیفاً  توظف مالم الضروري الدور تلعب لا صغرت، أو كبرت مهما فالإمكانات المحیطة،
 إلا العلیا، الاستراتیجیة الأهداف لخدمة معها والتأقلم البیئة مع التكیف على قادرة یجعلها استراتیجیاً 

 بما معها والتطوع الأحداث مع التجاوب على قادراً  تجعله عالیة ومرونة تكتیكاً  یتطلب التوظیف أن
 به تتحلى أن ینبغي الذي الناجح الاستراتیجي فالتوظیف .النهایة في الاستراتیجیة المصالح یخدم
 وتدیر تقود فعالة خارجیة سیاسة تنفیذ على العمل هو قراراتها، صناع مستوى على ولاسیما الدول

 الفعل بأسلوب العمل أي مواجهتها، أو احتوائها على العمل ثم مراقبتها، من بدلاً  الدولیة الأحداث
 تكییف بأسلوب إلا یتحقق لا وهذا علیها، والحفاظ المبادأة امتلاك إلى السعي اي الفعل، رد ولیس
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 الاستراتیجي التوظیف والأمنیات، الآمال عن بعید واقعیاً  ملیاً ع تطویعاً  وتطویعها والقدرات الإمكانات
 أن من الدراسة هذه إشكالیة تنبع لذا .للمستقبل التهیؤ نحو یسعى بل الأحداث ترقب على یعمل لا

 البعیدة، أو المتوسطة أو القصیرة كانت سواء وأهدافها مصالحها تحقیق إلى الوصول تنشد دولة كل
 الدولة تنشدها التي نفسها الأهداف تحقیق إلى تسعى أخرى دول هناك فإن ذلك مقابل وفي أنه إلا

 توظیفاً  وقدراتها إمكاناتها دولة كل توظف وكیف الأهداف؟ هذه تحقیق یمكن كیف إذاً  الأولى،
 إثبات الدراسة هذه تحاول لذا ذلك؟ في علیها الأخرى الدول تفوق وتجنب أهدافها، لتحقیق استراتیجیاً 

 من عالٍ  قدر على وتجعلها وتطوعها وقدراتها إمكاناتها وتكیف توظف الدول إن مفادها فرضیة
 القصیرة المرحلیة أهدافها یحقق وبما الموقف تحتوي ثم ومن للمستقبل تستجیب حتى المرونة

  :التالیة الأسئلة على للإجابة الدراسة تسعى الفرضیة هذه ولإثبات والبعیدة، والمتوسطة
 الاستراتیجي؟ التوظیف هو ما .1

 الاستراتیجي؟ التوظیف على الدور ینعكس كیف .2

 الدول؟ إمكانات توظف كیف .3

 الاستراتیجي؟ التوظیف ومبادئ أبعاد هي ما .4

التوظیف الاستراتیجي،  وعلیه قسمت الدراسة الى خمسة محاور تناول المحور الاول مفهوم
نعكاسه على التو أما المحور الثاني فقد تناول ماه ظیف الاستراتیجي، كما أن المحور یة الدور وإ

التوظیف الاستراتیجي بوصفه انعكاساً على مقدرات الدولة العسكریة الثالث تناول مقومات 
والاقتصادیة والتكنولوجیة والسكانیة والجغرافیة والمجتمعیة، أما المحور الرابع فقد تناول التوظیف 

لذي تناول ابعاد التوظیف الاستراتیجي الاستراتیجي وأهداف الدولة، وأخیرا المحور الخامس ا
  ومبادئه.
  :الاستراتیجي التوظیف مفهوم -الأول المحور

 مفهوم إلى الإشارة من لنا لابد معناه على والوقوف الاستراتیجي التوظیف معنى لإدراك
دَّر ما إلى العربیة اللغة قاموس في الوظیفة مصطلح یشیر .والوظیفة التوظیف قَ ُ  كل في للإنسان ی

 وظفه بأن العشرین، القرن معارف دائرة موسوعة إلیه أشارت ما وهذا. )1(رزق أو طعام من یوم
 وظفه( وقد .)2(ورزق وطعام عمل من یقدر ما والوظیفة وظیفة، یوم كل في له عین أي توظیفاً 
 یتعلق أن یمكن ما وهذا والخطة، الرسم بمعنى التقدیر جانب من العربیة اللغة في نابعة أي) توظیفاً 
، جدلاً  أثار قد الوظیفة مصطلح أن إلا .التوظیف بمفهوم  أنه إذ استخدامه مجالات تعدد لكثرة واسعاً
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 الوظیفة عن للتعبیر الأقل في معاني ثلاثة هناك فإن لذا. )3(الحیاة مجالات جمیع في یستخدم
  :)4(وهي

 مجموعة على یدل فهو ،)مركز( أو) شغل( أو) حرفة( على التعبیر هذا یدل إذ العام، المعنى .1
 .المركز یشغل الذي الشخص عاتق على تقع مهمات

 في تغییر وأي أكثر، أو عنصرین بین قائمة علاقة وجود على یدل وهو الریاضي، المعنى .2
 .لذلك وفقاً  التكیف إلى ویجرها الآخر تغیر إلى یؤدي إحداهما

 عنصر یقدمها التي المساهمة عنىم على الوظیفة تعبیر یدل وهنا ،)الحیاتي( البایولوجي المعنى .3
 وجود إلى یشیر إذ. منها یتجزأ لا جزءاً  یكون الذي المشترك الجماعي العمل أو المنظمة إلى

 .ونشاطه بقائه على والمحافظة المجتمع تنظیم في تساهم وظائف

 الیاتوالفع الواجبات أولهما،: أساسیین معنیین للوظیفة بأن یؤكد من هناك فإن تقدم، عما فضلاً   
 الأفراد حاجات إشباع في فعالة مشاركة تشارك والتي الاجتماعیة، المنظمة بها تقوم التي والنشاطات

 في أنها إلا متوقعة وغیر كامنة أو ظاهرة تكون قد فالوظیفة والاجتماعیة، الذاتیة طموحاتهم وتلبیة
 الوظیفة اصطلاح فإن ثانیهما أما فیه، توجد الذي للنظام بالنسبة وهدامة بناءة تكون قد نفسه الوقت

 من لاسیما السیاسیة، البحوث في الوظیفة مفهوم استعیر ولهذا .)5(والتكامل الترابط به یقصد قد
 الجسم على المحافظة في تساهم التي الحیویة العملیات على فیه یدل إذ الأحیاء، علم جانب
 مهمة ولها حیویة بوظیفة تقوم یدةعق أو فكرة ولكل مادي هدف أو عادة لكل استعیرت إذ .)6(الحي
 الأهداف ذات الأنشطة هذه بین الترابط على تدل هي إذ منظومة، لكل لازماً  جزءاً  وتمثل تؤدیها
 بأنها التوظیف بدلالة الوظیفة) میرتون( عرف فقد تقدم ما ضوء وعلى .)7(التوظیف مفهوم لنا لتبرز

 نسق في والتوافق التكیف تحقیق إلى تؤدي لتيوا ملاحظتها، یمكن التي الآثار أو النتائج تلك"
 بعملها، القیام في استمرارها على تساعد بدورها وهذه متعددة ظواهر وظیفة لكل فإن لذا .)8("معین
ن  منهما أي في تغییر واي الأخرى، في الواحدة ومتعلقة مرتبطة النظام في الظواهر هذه جمیع وإ
 معین، ونسق لنظام نتیجة هي التي الوظیفة بین مباشرة علاقة فهناك جمیعها، في یؤثر أن لابد

 بالإشارة إلا معنى له لیس الوظیفة تحدید أن كما .)9(مختلفة متغیرات بین ترابط هي التي والوظیفة
 تحدثه الذي الأثر على ما ظاهرة تفسیر في یعتمد أنه إذ وله، فیه الوظیفة تؤدي الذي النظام إلى

 أن إذ والوظائف الأدوار بین وثیقة علاقة هناك فإن" الاستراتیجي توظیفال" ولتوضیح .)10(الظاهرة
 الدور أن إذ والوظیفة، الدور بین یخلط ألا یجب ذلك ومع الدور، تكون ما لوظیفة النوعیة الأنماط

 وظیفة ممارسة في الأفراد سلوك بطابعها تتسم التي ما، مجتمع في الحركة طرق مجموعة هو
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 التوظیف إلى تؤدي أن یمكن التي الأدوار هي ما نتساءل السیاق اهذ وضمن. )11(خاصة
  .الاستراتیجي؟

  
  :)Role( الدور ماهیة -الثاني المحور

 المفردة توظیف بینها من ولعل مواقع، عدة لغویا استخدامها عند الدور كلمة تشغل ان یمكن
 البعد وتحدید كشف ننایمك التوظیف هذا خلال ومن معینة، بیئة او محیط في" الحركة" بدلالة

 ادوات من یمتلكه وبما. )12(والاقلیمي الدولي الصعیدین وعلى الدولي الفاعل یلعبه الذي الاستراتیجي
 بیئة او محیط في الدور بدلالة التوظیف ندرك ان یمكن لذا. اهدافه الى الوصول من تمكنه وقدرات
 اهداف وتحقیق معینة لحاجة استجابة یتضمن بعضهما،فكلاهما عن ینفصلان لا انهما طالما معینة

 بصفته ولذاته وحده الفرد نحو تتوجه اجتماعیة قواعد نظام" أنه على الدور تعریف یمكن إذ محددة،
 الدور إن آخر، بمعنى ".بسیكولوجیة متمیزین أو الأفراد من لطائفة ممثلاً  أو جماعة في عضواً 

 الدور فإن ذلك عن فضلاً  .)13("تفاؤلیة تركیبه في للفرد معین بوضع ومتعلق للسلوك، منظم نموذج"
 یتضمن لهذا .)14("معینة بوظیفة المرتبطة اجتماعیاً  المتوقعة السلوكیات مجموعة" به یقصد أن یمكن
 الاندماج مفهوم على ینطوي فالدور  .)15(موقف كل ضمن تؤدى التي الأعمال سلوك أنواع الدور

 التي للمهمة وثیقة علاقات للدور أن إذ أداؤها، ینبغي فوظائ أو نشاطات له تعین معین نسق في
 الدور مفهوم فإن وبموجبه ككل، مأخوذ عام وضع من جزء هي به المناطة والمهمة أداؤها، یجب
 ضمن للسلوك منظم وأنموذج وظیفة الدور بأن یرى السیاسي الاجتماع علم أن إذ الالزام، صفة على

 وبذلك كثیرة، أخرى أدوار صمیم في الدور یكون الحالات ممعظ وفي .)16(النشاطات من مجموعة
ذا جداً  معقدة أدوار شبكة تتشكل  من تركیباً  تكون فالنتیجة بالتسلسل، أو وحده دور أي أخذ وإ

 نماذج تعقید تعكس الأدوار وشبكة. أخرى أدوار عدة مع ما دور فیه یتداخل المتشابكة العلاقات
 التحلیلیة، الناحیة فمن مستقل، دور كأنه دور أي معاملة من تحذر أو والسیاسي الاجتماعي السلوك
 الأدوار بعض إن الأولى،: نتیجتان ذلك على وتترتب" أدوار نظام" الأدوار من شبكة كل عد یمكن

 یؤدي مما وثیقاً  ارتباطاً  الأدوار هذه لارتباط الأخرى، للأدوار مما أكثر غیرها مع مباشرة علاقة لها
 ثم، ومن الأخرى، الأدوار على نتائج له یكون قد ما دور في تغییر أي أن هو الثانیة، النتیجة إلى

 یتضمن ومكنونه، محتواه في دور كل أن إلا .)17(أدواره بحكم الدور بها یقوم التي العلاقات على
 عرفي أو معیاري إكراه منظومات بأنها الأدوار هذه تحدید ویمكن نسبیاً  متباینة أدوار مجموعة تنظیم

 مع متلازمة حقوق ومنظومات بها، یتقیدوا أن -غیرها أو دولاً  كانوا سواء-الفاعلین بالممثلین یفترض
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 مع متلازمة والإكراهات الواجبات من منطقة یحدد الدور فإن وعلیه الموجبات، الإكراهات هذه
ن شرطیة إستقلالیة منطقة  بالأدوار متصلةال constraint normative المعیاریة الإكراهات هذه وإ

 في والشكوك الریبة من الحد شأنها من التي Role Expectations الأدوار ارتقاب"بـ یعرف ما تولد
 الإطار ضمن الآخر یتصرف أن منهما كل یرتقب ب مع تفاعل في أ الفاعل یدخل فعندما التفاعل،
 من شيء على لمعیاریةا الإكراهات تنطوي الواقع وفي دوره، له یحدده الذي العرفي أو المعیاري
 أن داخله من یستطیع المناورة حریة من هامشاً  للفاعل بموجبها یكفل تعیین واللا واللبس الغموض

 بسبب غامضاً  مفهوماً  یبقى الدور مفهوم أن غیر .)18(أهدافه مع یتواءم استراتیجیاً  سلوكاً  یطور
 في منه للاستفادة المحاولات انبثقت ومنها الحدیثة، السایسلوجیة_ السایكولوجیة بالدراسات اتصاله
 إذ الدولي النظام وحدات من كوحدة الدولة دور لمعالجة طبق فقد للدول، الخارجي السلوك تفسیر
 ما لكن. )19(خارجي سیاسي سلوك عبر إرادتها عن تعبر الدولة أن بسبب سلوكي منهج من انطلق
 في اختلافها عن فضلاً  وأهدافها، هامصالح في تختلف السیاسي الوحدات أن هو الانتباه یثیر

 السیاسي سلوكها على النهایة في ینعكس مما والجیوبولیتیكیة، والمجتمعیة المادیة والقدرات التكوین
 قلیل أو الفاعلیة متوسط أو فاعل دور بین تؤدیه الذي الدور اختلاف عن یعبر بشكل الخارجي
 .)20(وصغیرة ومتوسطة وكبرى عظمى بین الدول طبیعة لاختلاف تبعاً  وذلك فاعل غیر أو الفاعلیة

 یتطلب مما. )21(الدولي النظام بنیة في موقعها وفق على الدولة تمارسه سیاسي سلوك فالدور لذا
 من كل أعطى الإطار هذا وضمن .لأهدافها خدمة استراتیجیاً  توظیفاً  الدور هذا توظیف منها

 صناع إدراك" یعني بأنه الدولي النظام إطار ضمن الدولة لدور تعریفاً ) وسنكر وهدسون، هارمان،(
 والأحكام والالتزامات القرارات لتحدید وسعیهم الدولي النظام في بلدانهم لمواقع الخارجیة السیاسة
 كانت إن الإقلیمي النظام في أو الدولي النظام في بها تقوم أن ینبغي التي وللأدوار لدولهم المناسبة
 من الأدوار بهذه یتصل ما بسبب" ومتأقلم متكیف استراتیجي كتوظیف" توجد فالأدوار .)22("موجودة
 والتطور والتنمیة، الأمن، في تتجسد والتي القرارات صناع یدركها كما والمصالح الأهداف طبیعة

 الثقافي، والتنویر المجتمع، في الرفاهیة وتحقیق والهیبة، الرفیعة والمنزلة والتكنولوجي، الاقتصادي
 الظهور باتجاه أو فاعلیتها زیادة أو علیها الحفاظ عبر للدولة القوة مظاهر لتحقیق السعي عن فضلاً 
 كعنصر أولهما للدور، رئیسیین استخدامین) فرانكل( یحدد ذلك ضوء وفي .)23(ومهیمنة سائدة كقوة

 یتصف ذلك جانب إلى .)24(الخارجیة السیاسة أولویات لتحدید وثانیهما العلاقات، لإقامة اساسي
 طبیعة مع" استراتیجیاً  توظیفه" القومي الدور بتكییف الخارجیة السیاسة على تطبیقه في الدور

 أن بمعنى القرار، صانع لدولة والمجتمعیة المادیة بالقدرات المؤثرة أو بالبیئة المحیطة المتغیرات
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 معین نسق لاعب أو شاغل من المتوقع السلوك هو الدور فإن لذا .)25(للموقف مكافئاً  الدور یكون
ن  تركیبة في یكمن ما لكن .)26(الدور هذا طبیعة تحدد التي الإشارة أو العلاقة هو الأخیر هذا وإ

ن ومتحركة، مائعة بل ثابتة لیست أنها في الأدوار علاقة  حدوث الدور في التغیر اسباب من وإ
 .)27(للدور والتقییم التحدید إعادة عن فضلاً  الأدوار، نظام في الأخرى الأدوار توقعات في تبدلات
 أوجه له نفسه الدور فإن ولهذا .الأهداف إلى للوصول البیئة مع یتناسب بما الأدوار تكییف بمعنى

ن متعددة،  صراع" ظاهرة بروز إلى تؤدي قد مختلفة وأهداف طبیعة ذات هي المتعددة الأدوار هذه وإ
ن ،"الأدوار  متناقضة، الأحیان بعض وفي قلقة، اقفمو  إلى الفاعل یعرض قد الأدوار صراع وإ
نما ثابتة، غیر والأدوار الوظائف فإن ولذلك  ویتكون ومركزها، محتواها تغیر ثم للوجود تظهر وإ

 إن .)28(أجلها من رسمت التي الأهداف وتحقیق للحاجات استجابة بشكل والوظائف الأدوار محتوى
 الأدوار تصادم حل أو تجنب كیفیة ولكن ة،مختلف ظروف عن ینجم قد تصادمها، أو الأدوار تصارع
،: منها الاحتمالات من بعدد توحي  أن یمكن بحیث غیرها من أكثر شاملة الأدوار بعض إن أولاً
، مصلحتها، من الأدوار تصادم یكون  الأدوار من أكثر بوضوح محددة الأدوار بعض إن وثانیاً

،ثال أما لمصلحتها، النزاع حل في یساعد وهذا الأخرى،  بالمؤسسات مرتبطة الأدوار بعض فإن ثاً
 المتعارضة الأدوار إن وأخیراً  للإختیار، ضیقاً  مجالاً  إلا بدوره بالقائم تترك ولا غیرها من أكثر

 ذلك یرافق ما بقدر فقط مدركة قیمة یمثل لا فالدور .)29(بها القیام یمكن الظروف على اعتماداً 
 كونه على الدور إدراك یقتصر لا بمعنى بفاعلیة، ممارسة لخلا من القدرات بحقیقة اقتناع الإدراك
 نقله على القادرة والامكانات القدرات بكفاءة یرتبط أیضاً  ولكنه نظریة، وافتراضات تصورات مجرد

 تكون أن الضروري فمن .)30(واقتدار بفاعلیة لیمارس الواقع أرض إلى والتصور الإدراك حدود من
لا الحقیقي، ووزنها واقعها مع متوائمة تكون الخارجیة السیاسته استراتیجیة للدولة  سیاستها أصبحت وإ

 عملیة على مأخذ أخطر أن إذ الفاعلیة، عوامل من كبیر حد إلى مجردة الدولیة وحركتها الخارجیة
 مع التعامل على القدرة عدم أو المتغیرة الظروف حقیقة تفعیل رفض هو الخارجیة السیاسة تكوین

  :)32(الآتیة خصائصه للدور فإن تقدم ما ضوء وفي .)31( لها التنبه عند یدةالجد الأوضاع
 .السلوك عن متمایزة أنماط أي سلوك، معالم للدور إن .1

 .محدودة معاییر حسب تعرف أنها أي المعاییر، الأدوار تجسد .2

 علاقات من هویته یكسب أن دون یوجد لا وهو تفاعلیة علاقات نظام من جزء الدور إن .3
 .ووظیفته معناه الدور یعطي وبذلك الأخرى الأدوار مع المتبادلة أو المكملة أو لیةالتفاع
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 كل تجعل المعاییر) "موفر غراهام ولیم(یقول إذ الشرعیة، من قوي عنصر على الدور ینطوي .4
 ."مشروعة الأمور

 .ورالد مؤدي به یشعر الذي الإلزام أو الواجب بمستوى كبیر حد إلى مرتبطة دور اي حیویة إن .5

  :الدولة مقدرات على انعكاساً  بوصفه الاستراتیجي التوظیف مقومات -الثالث المحور
 فیما تتفاعل متغیرات عدة هناك فإن الناجح الاستراتیجي التوظیف في عمله الدور یؤدي لكي  
 لها نفإ الدولة لقوة انعكاساً  بوصفها المتغیرات وهذه والمجتمعیة، المادیة بالمتغیرات عنها یعبر بینها
 توظیف من یمكن مما الدولیة البیئة في وتأقلمه وتكییفه الدور توظیف في والسلبیة الإیجابیة آثارها

 اهدافها یخدم بما المعاشة البیئة هذه في والاستمراریة والفاعلیة الزخم ویعطیها الدولة قوة عناصر
   :هي المتغیرات هذه فإن لذلك العلیا الاستراتیجیة مصالحها لها ویحقق

  : الجغرافیة المتغیرات -أولاً 
 والمساحة، الموقع،: أهمها الفرعیة العوامل من مجموعة على المتغیر هذا یشتمل

 دفعت نتائج مجموعة أثرها على ترتبت التكنولوجي التقدم وبسبب الیوم عالم في لكن ،)33(التضاریس
 المستمر الدور انكار الخطأ فمن كذل ومع. سابقاً  بها تتمتع الجغرافیة كانت التي الأهمیة تقلیص إلى

 وغیر مباشر بشكل تؤثر فالجغرافیة .)34(القرار لصانع الاستراتیجي التفكیر في الجغرافیة تؤدیه الذي
 قوة عناصر في تأثیرها من نابع فهو المباشر، غیر بتأثیرها یتعلق ما أما الدولة، قوة في مباشر
 أما. الدولي مركزها وعلى الخارجیة سیاستها تنفیذ في الدولة قدرة على بدورها تنعكس والتي الدولة
 في للدولة المتاحة الخیارات ومدى نوعیة في تؤثر فهي الخارجیة، السیاسة على المباشر تأثیرها
 وعلى" الجغرافیة الحتمیة" مدرسة أنصار من البعض ویذهب بل الخارجیة، السیاسة صیاغة مجال
 وتوجهاتهم الدول سیاسات تحدید في الأساسیة الحقیقة هي الجغرافیة أن إلا) راتزل( رأسهم

، .)35( الاستراتیجیة  الخارجیة، الدولة لسیاسة المباشر الحیوي المجال یحدد الجغرافي فالمتغیر إذاً
  .)36(القومیة قوتها تكوین في الأولى الركیزة تشكل بأنها الجیوبولتكس، علماء رأي وفي
  :الاقتصادیة الموارد -ثانیاً 

 العنف إمكانات في التفوق مجرد أنها على الدولي المجتمع في والنفوذ القوة إلى ینظر یعد لم
نما الدولي، السیاسي النظام تطور من السابقة المراحل في الحال كان كما المسلح  هذه أصبحت وإ
 إذ. )37(الآخر البعض مع بعضها التأثیر المتداخلة العوامل من كبیر لعدد النهائیة المحصلة بمثابة

نما فقط، العسكري الجانب على والعظمة القوة عامل یقتصر لا  تعزیز مع ذلك یترافق أن ینبغي وإ
 فالاقتصاد. )38(ودوافعها العسكریة القوة وتطویر بناء في الأساس الدور یؤدي الذي الوطني الاقتصاد
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 .)40(الحقیقیة للقوة حاويال بمثابة أنه إذ. )39(العظمى القوى مكانة الدول لمنح ضروریاً  شرطاً  یشكل
 كل لقدرة أساسیاً  مرتكزاً  صار الاقتصادي المتغیر أن تؤكد أصبحت الراهنة الدولیة المؤشرات فإن لذا

  .)41(والمؤثر الهادف الاستراتیجي الفعل على دولة
ن المتاحة، والبشریة الطبیعیة الموارد هي الاقتصادیة الموارد فإن لذا  الموارد هذه توفر وإ

 كثیفة، خارجیة علاقات في الدخول من ویمكنها الاقتصادي، للنمو المادي الأساس لها یتیح لةللدو 
 لایمكن الیوم عالم ففي .)42(الحروب دخول أو التسلح سباق دخول في الدولة قدرة في یؤثر كما

 وانبج وفي دولة كل فعل بمعنى ، الخارجیة السیاسیة والحركة الاقتصادیة الحركة بین الفصل للدول
 قدرة تتناقص الأساس هذا فبدون وسلامته الاقتصادیة جسدها قوة قدرة على یتوقف منه أساسیة
 وفي الدولة دور في التأثیر إلى بدوره یؤدي وهذا معاً  والحرب السلم في أمنها ضمان على الدولة
 الظروف مع أقلموالت الخارجي التكیف في الدولة هذه قدرة عدم ثم ومن. )43(الخارجیة سیاستها فاعلیة
 في والمرونة المناورة على القدرة النهایة في یفقدها مما الدولي النظام على تطرأ ان یمكن التي

  .الدولیة تفاعلاتها
  :العسكري المتغیر -ثالثاً 

 على الدولة إمكانیة بمدى ترتبط الأخیرة وهذه للدولة، العسكریة بالقدرة المتغیر هذا یرتبط
ن الخارجیة، سیاستها لأهداف خدمة ونوعاً  كماً  المسلحة قواتهال الاستراتیجي توظیفها  القدرة وإ

 هذا ودور لأهمیة ونظراً . معاً  الإثنین أو الهجوم أو الدفاع لأغراض تكون قد للدولة، العسكریة
 السیاسة حركة في المؤثرة المتغیرات أبرز من یعد فإنه والسلم، الحرب في وظائفه تأدیه في المتغیر
  .)44(الخارجیة السیاسة في الحسم أداة لازالت الفاعلة العسكریة فالقدرة. كافة للدول ةالخارجی

  : السكاني العامل -رابعاً 
 الوحدة داخل في متحرك حیوي عامل لأنه المحوري البشري العنصر یمثل السكان إن
 وتركیبهم، زیعهموتو  بحجمهم ذلك ویرتبط للدورة الأهمیة من كبیرة درجة على السكان ویعد السیاسیة،

 لإمكانیاتهم ولكن فقط احتیاجاتهم تلبیة على قدرتها في هاماً  عاملاً  الدولة في السكان حجم ولیس
، الكامنة وقدراتهم  عدة في الدولة في الكامنة القومیة والقوى السكان حجم بین العلاقة وتتمث أیضاً
 لخدمة سكانها تنظیم على الحكومة رةوقد التقني، ومستواهم السكان تركیب أبرزها دیمغرافیة مظاهر
 التنافر أو الدولة في الداخلي للتماسك بالنسبة هاماً  عاملاً  الآخر هو فیعد السكان توزیع أما الدولة،

 والدیني اللغوي التركیب أما بجیرانها، الدولة علاقات على أیضاً  یؤثر كما رقعتها، على الإقلیمي
 أو التجانس مدى ذلك ویعكس للدول، الداخلي البناء في امةاله الدیمغرافیة المظاهر من والعرقي
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 وقوة السكاني العامل بین وثیقة علاقة هناك فإن لذا .)45(الواحدة للدولة السكاني النسیج في التنافر
 خارجي سیاسي سلوك انتهاج على قدرتها في ثم ومن الدولي النظام في وتأثیرها ونفوذها الدولة
 یتمیز أن شریطة السكان، من مناسب حجم لها السیاسیة، المجالات في قویةال الدولة أن إذ مؤثر،
  .)46(والتكنولوجي العلمي بالتقدم السكان
  :والتكنولوجي العلمي المتغیر -خامساً 

 بشكل تأثیره ویزداد الدولیة، العلاقات في مؤثرة أبعاد والتكنولوجي العلمي للمتغیر أصبح
 وشمل والمجتمع، الإنسان حیاة في جوهریة تغیرات التكنولوجيو  العلمي التقدم حقق وقد مضطرد،

. الأخرى المجالات من وغیرها والاقتصاد والثقافة والاستراتیجیة الدبلوماسیة میدان في التحول ذلك
 النمو مفتاح المعرفة اصبحت إذ الدولیة، الوحدات بین المسافة عامل العلمیة الابتكارات ألغت كما

 میدانین، في جوهریة تغیرات المعلومات ثورة أحدثت فقد والعشرین، الحادي نالقر  في الاقتصادي
 وبالنتیجیة ومعالجتها، الكمبیوتر أجهزة وثانیهما المعلومات، بث في الجدیدة الإتصالات تقنیة: أولهما

 الأحسن، نحو یغیرها أو بالضرورة مستقرة المجتمعات من یجعل لا الحدیثة التكنولوجیا انتشار فإن
 وفي الدولي، الصراع قیام إلى یؤدي أن یمكن الدول لبعض التكنولوجیة العلمیة القدرات نمو أن إذ

 فیه تقوم الذي الاستراتیجي الدور في واضحة آثار له مما الدولي الانسجام قیام إلى نفسه الوقت
 العصور من عصر كل في العالمي النظام فإن ذلك، جانب إلى .)47(الخارجیة سیاستها في الدول
 ارتبط قد المستوى هذا أن إذ النظام هذا أطراف على وتوزیعها التكنولوجیا بمستوى دقیق بشكل ارتبط
 علاقات نقلت قد التكنولوجیة الثورة فإن لذا. )48(للنظام المشكلة الوحدات على القوى بتوزیع دائماً 
 القوة، سلم إلى للوصول الدول تجابهها التي التحدیات أبرز أحد تشكل أخذت جدیدة مرحلة إلى القوة
ن . مضى وقت أي من أكثر المتغیر هذا على المرحلة هذه في یعتمد أصبح الدولي النظام صیانة وإ
 تجنب على قادرة تعد لم دولة أي إن مفادها ثابتة حقیقة عن تكشف التكنولوجیة التطورات فإن لذا

ن التطورات، هذه مواكبة  أنظمة بتطویر القومي أمنها لحمایة تسعى حجمها كان مهما دولة أي وإ
 ستكون المعلوماتیة الثورة قیادة بإمكانها التي فالدولة قوة، المعرفة شكلت وعلیه. )49(فیها المعلومات

  .)50(المستقبل في عالیة مرونة یعطیها مما أخرى، دولة ایة من أقوى
 عرضة أنها إذ العالم، في القوى لبنى عمیقاً  تهدیداً  تشكل المعلوماتیة الثورة فإن تقدم مما

 رسمها یعاد الجیوبولیتیكیة العالم خریطة أن كما أساسیة وطرق وسلطانها الدولة طبیعة لتغییر
 معها یمكن لا نحو على وتصنع تتغیر وقد دائمة بصورة الخلل یصیبها قد القوى توازن فعناصر

 عملها، لأسلوب نفسها وبالقوة تحدیات ستواجه العالم في أخرى مؤسسات أن كما استرجاعها،
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 على المعلومات ثورة تقوم التي فالقوة بها، علاقة لهم من كل على تؤثر عمیقة لتغیرات وستخضع
  .)51(الآیدیولوجیة وحتى والعسكریة والسیاسیة الاقتصادیة القوة میزان في كهذا تحولاً  تجري اساسها

  .المجتمعیة المتغیرات -سادساً 
 التأثیر ذات المجتمع حركة من الجوانب كل تشمل فهي وتعدد، تنوع ذات المتغیرات هذه إن

 هیاكله إلى وصولاً  الداخلیة، وحدته بطبیعة مروراً  الثقافیة، وعاداته وقیمه التاریخیة تجاربه عن فضلاً 
 كل تأثیر اختلاف ورغم .)52(الخارجیة سیاسته على الحكومي نظامه وطبیعة السیاسیة_الاجتماعیة

 یراه لما تأثیر ذات أنها إلا للمجتمع، الخارجیة السیاسة على المجتمعیة اتالتوجه مكونات من
 صانع قدرة على والمحددات الضوابط تضع أنها كما الخارجي، للواقع الحاكمة والنخبة المجتمع
 التوظیف وقدرة نوعیة على النهایة في تؤثر مما. )53( معینة بدائل اختیار على الخارجیة السیاسة

  .لأهدافه سعیه في يالاستراتیج
 في ینطلق قاعدي أساس تشكل بمجموعها المجتمعیة المتغیرات هذه تفاعل فإن تقدم مما

 فإن ذلك عن فضلاً  المنشودة، غایاتهم وتحقیق والإقلیمیة الدولیة بأدوارهم للقیام القرار صناع ضوئها
 توظیفها على تعتمد فهي جیةالخار  السیاسة في الفاعل الاستراتیجي بدورها تقوم لكي المتغیرات هذه

 المتغیرات هذه فإن لذلك. )54(الدولیة البیئة في الخارجیة الضرورة ضوء في الكفوء الاستراتیجي
 المعنیة الدول في القرار لصناع الفعل ورد الفعل ضوئه على سیكون الذي القاعدي الأساس تعطي
  .لإمكانیاتها وتوظیفاً  لأهدافها تحقیقاً 

  :الدول وأهداف الاستراتیجي لتوظیفا -الرابع المحور
 المستوى على أو الداخلي المستوى على سواء لیحققه بهدف یقترن أن ینبغي فعل كل    
 التعامل في الخارجي لاسیما السیاسي السلوك من سیجعل الهدف ینشد الذي الفعل وهذا الخارجي،

 الدور یوظف وكیف الدول؟ دافأه هي ما إذاً  أهدافه، لتحقیق سعیه في وفاعلیة دینامیكیة أكثر
 الأهداف؟ إلى للوصول والوسائل الإمكانات بین المواءمة وكیفیة الأهداف؟ تلك لتحقیق استراتیجیاً 

، .الاستراتیجي؟ التوظیف إلى خلالها من نصل النهائیة المحصلة في وكیف  هي السیاسة نظریاً
. )55(الواقعي الإدراك من كبیر بمقدار مالعال في السیاسیة والأهداف للوسائل وعقلاني منطقي تنظیم

 والاعتقاد الفهم سوء لتغییر والأساس الفرصة یعطي والواضح الملموس القیقي الهدف ان إذ
 فالهدف .الأهداف تلك إلى للوصول الفرصة یعطي مما. )56(القرار صناع لدى الخاطئ والإفتراض

 الجهد من الضروري القدر لكذ تخصیص طریق عن مؤكدة رغبة بوجود یقترن معین وضع" هو
 التنفیذ مرحلة إلى البحت النظري التصور مرحلة من الوضع بهذا الانتقال یستلزمها التي والإمكانات
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 المتعلقة التفضیلات( هي الأهداف بأن یرى من هناك ذلك جانب إلى ." )57(المادي التحقیق أو
 الخارجیة البیئة في تحققها أن الدولیة حدةالو  تود التي الأوضاع اي المحتملة، المستقبلیة بالاشكال

 بعض تخصیص خلال من الأخرى الدولیة الوحدات في  أو الدولي النسق في بالتأثیر وذلك
 تتبناها التي المستقبلیة التطلعات تلك" أنها على الأهداف یعرف من هناك بینما. ))58(الموارد

 الحالة" بأنه الهدف یعرف من هناك ان إلا. )59(" الخارجیة البیئة في التأثیر محاولتها في الحكومة
 حدودها خارج ترتبها التي بدولته، التأثیریة بالقدرات مدعوماً  القرار صانع یطمح التي المستقبلیة
 آخر موضع في للهدف آخر تعریفاً  الرمضاني للأستاذ أن إلا. )60("العامة لمصلحتها خدمة السیاسیة
 صناع أو صانع عبر الأمة أو الدولة ترنو التي والتطلعات والحاجات القیم تلك مجمل" بأنها فیعرفها
 من خارجیة سیاسة تصور یمكن لا وعلیه .)61(غیرها مع التفاعل خلال من إنجازها إلى قراراتها
 في وعمیق كبیر تأثیر ذات واقعها في الخارجیة فالسیاسة ما، هدف تحقیق تنشد لا ما دولة خلال
 من علیه تسیطر أن تستطیع ما كل تستخدم أن دائماً  تحاول فالدول. )62(الدولة وكینونة وجود

 والعزة المنعة من والاستزادة القومیة مصالحها وتأكید أهدافها تحقیق من تتمكن حتى القوة عناصر
 واسع مفهوم هو الدول إلیها تسعى التي القومیة المصلحة مفهوم أن غیر .)63(الأخرى الدول بین

 لها تسعى التي المظاهر تلك" على یحتوي بأنه نحدده أن یمكن أنه إلا دولة لكل بالنسبة ومختلف
 ذلك عن فضلاً . )64(" الدولة تلك لظروف والثابتة الدائمة الصفة تحمل والتي آمالها لتحقیق الدولة

 أو تحقیقها إلى یسعى الدولیین اللاعبین من لأي أهمیة ذات قیمة كل" هي القومیة المصلحة فإن
  .)65("زیادتها على العمل أو علیها اظالحف

  :)66(هي أنماط ثلاثة ضمن تتشكل الخارجیة السیاسة في الأهداف فإن السیاق، هذا وضمن
 مهما دائمة بصفة مراعاتها والواجب الدولة بكیان المرتبطة الأهداف تلك وهي: مركزیة أهداف .1

 ."الخارجیة السیاسة بمبادئ" عنها یعبر والتي التكالیف، كانت

 بطابع تتصف لا ولكنها الدولیة الوحدة لرفاهیة بأهمیتها تتسم أهداف وهي: وسیطة أهداف .2
 دولیة وحدات إزاء محددة مطالب تحدید تتضمن أنها كما المركزیة، الأهداف یمیز الذي الإلحاح

 .أخرى

 إزاء عامة مطالب تحدد الهامشیة الأهداف فإن الوسیطة، الأهداف بعكس: هامشیة أهداف .3
 .الدولیة العلاقات مستقبل عن عامة تصورات كونها تعدو لا وهي بأسره العالمي سقالن

: الأولى أنماط، ثلاثة إلى الخارجیة السیاسة أهداف تصنیف إلى هولستي ذهب حین في
 الوطنیة ووحدتها الدولة كیان على المحافظة أهداف تمثل وهي الأساسیة، والمصالح القیم أهداف
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 هیبتها وزیادة الاجتماعیة الرفاهیة بتحقیق ترتبط وهي المدى متوسطة أهداف: والثانیة والقومیة،
، الدولیین، والأمن والسلم القومي بالكبریاء ترتبط فإنها ذلك عن فضلاً  الدولیة،  بعیدة اهداف وأخیراً
 بها تؤمن آیدیولوجیة إلى الاستناد خلال من ككل الدولي السیاسي النظام تغییر إلى وتهدف المدى
 عن فضلاً  الأهداف قیمیة أو مركزیة إن ملاحظته ینبغي ما لكن .)67(مثلاً  المتحدة كالولایات الدول
 تصوراتها وباختلاف الدول باختلاف تختلف ولكنها مطلقة مسألة لیست هامشیة أو المدى بعیدة إنها

 الخارجیة السیاسة في الأهداف فإن وعلیه .الخارجیة لسیاستها العام والسیاق الدولي للنسق ورؤیتها
 یمكن أنه إلا الأمم بین كبیراً  اختلافاً  تختلف الأهداف هذه لكن القومیة، أهدافها من تنبثق أمة لأي

   :)68(وهي عام بشكل الأمم تنشدها التي الأهداف تصنیف
 ذات مستقلة كاملة للأمة القانوني المركز على الحفاظ أولهما، مظهران، الهدف ولهذا الأمن، .1

 فیه تستطیع جو خلق وثانیهما، الخاصة، شؤونها في التصرف على العملیة الناحیة من ادرةق سیادة
 .واستقلالها بقائها على الخوف من نسبیاً  متحررة وهي تحیا أن الأمة

 المستوى هذا ورفع مواطنیها، معیشة مستوى حفظ في أمة كل ترغب إذ الرفاه، أو الرخاء .2
 .وتحسینه

 .نشرها على والعمل ،)یدیولوجیةالآ( ما عقیدة عن الدفاع .3

 .الهدف هذا إلى تدعو العالم شعوب وسائر كافة الأمم أن نجد السلم، .4

 .)69( القوة من الدولة مقدرات تنمیة .5

 .)70(.علیه والمحافظة الثقافي تراثها دعم إلى تسعى دولة فكل الثقافیة، الأهداف .6

 السیاسي الفعل یكون لكيو  أهدافها، لتحقیق الدول سعي سیاق وفي الإطار هذا وضمن
، حیویة أكثر المتبادلة العلاقات في الخارجي  بین وتنسیق انسجام هناك یكون أن فینبغي وتأثیراً
 لكل أن إذ الاستراتیجیة، توفره أن یمكن ما وهذا. )71(ومقبولة جیدة بصورة والوسائل الأهداف

 والوسائل الأهداف بین تربط التي والخطط والمصادر، بالأهداف متمثلة، ابعاد ثلاثة استراتیجیة
 الأهداف بین القائم الترابط الأخیر هذا یجسد إذ الاستراتیجي، للتحلیل توظیفي دور هناك ویكون

 وفن علم: "بأنها الاستراتیجیة تعریف جرى ذلك، سیاق وفي .)72(ما خارجیة سیاسة في والوسائل
 تحقیق یتضمن بما والحرب، السلم زمن في ،دول مجموعة أو ما، دولة قدرات واستخدام وتعبئة تنمیة

 استخدام وفن علم: "أنها على عرفت آخر موضع وفي. )73(" السیاسة تحددها التي القومیة الأهداف
 هامش خلق بهدف لها، والتخطیط إعدادها یتم متكاملة عملیة إطار وفي المتاحة، والقدرات الوسائل

. )74("والحرب السلم أوقات في العلیا سیاستهم أهداف تحقیق على القرار صناع تعین العمل حریة من
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 هدف إلى الوصول یتوخى خارجي سیاسي سلوك لكل ومهم ضروري عنصر الاستراتیجیة فإن لذلك
 وجود لتنفیذها الخارجیة السیاسة تتطلب إذاً  .الأهداف تلك لتحقیق الضروریة العناصر توفر لأنها

 لأهداف انعكاس هي النهایة في تبنیها یتم التي الاستراتیجیةف الأهداف، لمتابعة متطورة استراتیجیة
 المتنوعة باستخداماتها فالاستراتیجیة. )75(المحلیة والقیم للقدرات انعكاس هي كما الخارجیة، السیاسة

 یراد معین هدف أو معین لوضع شمولي تصور على تنطوي وغیرها، العسكریة أو السیاسیة سواء
 الاستراتیجي توظیفها ضمن الأهداف فإن لذا .)76(متنوعة أو مختلفة لبوسائ بلوغه أو تحقیقه

 یتطلب ما الأهداف من وهناك یتحقق، الأهداف هذه وبعض واضحة، ذلك وأسباب ومرنة، متحركة
عادة تطویرها  بعض على الحصول استحالة عن تكشف قد الظروف أن كما أخرى، بصیغ طرحها وإ

 تفرض الأمور وهذه تحقیقها سبیل في تحملها الدولة على عینیت التي المخاطر عن أو الأهداف،
بدالها بتغییرها أما وتقییمها الحیویة أهدافها مراجعة الدولة على  وأما بلوغها في نسبیاً  أیسر بأهداف وإ

 بأخرى وأسالیبه وسائله تغییر أو التنفیذ مقدرات مضاعفة مع ولكن هي كما الأهداف على الإبقاء
 فكل آخر، مجال دون بمجال محصوراً  لیس الاستراتیجي التوظیف فإن وعلیه. )77(یةفاعل أكثر تكون
 تكفل به متعلقة استراتیجیة رسم دون نیله لایمكن الهدف وهذا غلیه، للوصول هدف له یوضع مجال

  :)78(الآتیة الأهداف تحقیق التوظیفي إطارها ضمن بالاستراتیجیة یناط فإنه لذا تحقیقه،
 .تحكمه التي الأساسیة القوانین واكتشاف المعطى المجال يف الوضع تقییم .1

 الإجراءات وتعیین الأساسیة والمفاهیم القواعد أو القوانین تلك تتضمن استراتیجیة خطة وضع .2
 بما تكییفها أي الأهداف، لتحقیق والممارسة العمل أسالیب وأنسب إتخاذها الواجب الاستراتیجیة

 . معها یتلاءم

 العریضة العامة خطوطه و السیاسي أو العكسري المجال في التكتیك أو طبیقالت نظریة تحدید .3
 .ككل وتقوده علیه وتشرف

 على الخیارات من الآتیة الثلاثة بالأنواع القیام على ینطوي الاستراتیجي فالتوظیف ولهذا
 اتخاذ یةالمنطق الناحیة من تسبق فهي الأهداف، بین الاختیار أولها، وهي، الأهداف لتحقیق الأقل

 أهدافها وتحدید الدولیة السیاسة شؤون في العامة لأهدافها الأمة بتحدید تتعلق وهي آخر، قرار اي
 لتحقیق الأهداف بین المقارنة على تنطوي فهي الخاصة، والأوضاع المواقف بعض في الخاصة
 غیرها من اعلیةوف صلاحیة الأكثر الوسائل اختیار أي الوسائل، اختیار وثانیها قیمة، أكثر أهداف

، غیرها، أو المساعدات أو الحرب أو كالدبلوماسیة اختارتها، التي الأهداف تحقیق في  تقدیر وأخیراً
 في إن السیاسة واضع یعتقد بما شك بلا یتأثران الاختیارات من السابقان فالنوعان الإمكانات،
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 لا فالدول مباشرة، بدرجة الأمر یعنیها التي الأخرى الدول إمكانات إلى بالنسبة به القیام مقدورهم
 قدراتها نطاق في تدخل التي تلك عدا الوسائل من تستخدم أن أو الأهداف من تحقق أن تستطیع

مكاناتها  الجوهري الهدف بین وبوضوح التمییز یتطلب الاستراتیجي التوظیف فإن وعلیه .)79( وإ
 الأساسي الهدف یكن مهما إنه الواضح من یغدو وهكذا النهائي، والهدف المرحلي والهدف. والثانوي
 هذه وضع ویتضمن وسیطة، أهداف تتخللها مناورة تطویر یتطلب باتجاهه السیر فإن والبعید

 .)80(المعاش الوضع من انطلاقاً  الهدف لهذا المؤدي الطریق تحدید استراتیجیة، كل في كما المناورة،
 المفهوم" وهو الاستراتیجي التخطیط في الحیوي العنصر توفیر ینبغي الاستراتیجي، التوظیف ولإنجاح

 والمبادئ التقدیري والوضع القومي الهدف بین یجمع الذي المركب التقریر به یقصد إذ ،"الاستراتیجي
 من فالغرض الدولیة مسؤولیاتها تحمل في للحكومة بالنسبة العمل قاعدة تصبح التي التكتیكیة
 في العادیة الأمور تحل إذ للاستراتیجیة، عملي هوممف إلى الوصول هو الاستراتیجي التخطیط
 فإن لذا.)81(الكبیر الاستراتیجي التحلیل مستوى في أمر من أكثر تكتیكي كأمر الخارجیة السیاسة

 حدیث اصطلاح فالتخطیط، الناجح الاستراتیجي التخطیط هو الاستراتیجي، التوظیف أعمدة أحد
 بأن ضرورة شعر كلما مستقبله في یفكر فالإنسان الزمان، مقدی منذ البشر مارسها فعالیات لمجموعة

 إلا الأهداف تحقیق یمكن فلا. سبیلاً  ذلك إلى استطاع كلما لایرغب ما یتجنب وان لغده یحتاط
 الأغراض وتحقیق الخطط تنفیذ یمكن بواسطتها التي اللازمة البرامج وتهیئة المناسبة الخطط بوضع

 بدون مصالح توجد لا وبالمقابل مصالح، بدون خطط هناك توجد فلا. )82(منه المبتغاة الأساسیة
 مرتبطة عملیة التخطیط لأن للتخطیط، حاجة هناك فلیس المصالح بانعدام فإن وعلیه. )83(خطط

 خلالها من التي الوسائل وخلق بها التفكیر تفرض ومطالب وحاجات بمصالح ینفصل لا ارتباطاً 
 عملیة من أساسي جزء هي التخطیط من والمصالح الأهداف فتحدید وتنفیذها، تحقیقها یمكن

  .)84(التخطیط
 أولهما، أساسیین جانبین على ینطوي البیئة في الإیجابي التأثیر ممارسة فإن تقدم مما

 الأهداف هذه ترجمة لكیفیة العقلاني التخطیط وثانیهما، تحقیقها، إلى الدولة تسعى التي الأهداف
 العشوائیة عن والبعید الدائم وبالشكل الخارجیة السیاسة في التخطیط فإن وعلیه .)85(ملموس واقع إلى

 فإن لذا .)86(القومیة المصالح تحقیق على ویعمل الأمن یعبئ كذلك والنفوذ، القوة یعطي والاعتباطیة
 منظمة بصورة وتحقیقها قصداً  معینة أهداف انتخاب هو الاستراتیجي، سیاقه ضمن التخطیط

 المسبق الاستعداد خلال من المستقبل تطویع إلى الرامي التفكیر فإنه ذلك جانب إلى. )87(فعلاً 
 بحد غایة ولیس غایة لإنجاز وسیلة التخطیط یصبح وبهذا معینة، وسائل عبر محدد لهدف تحقیقاً 
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 ضبط إلى بحاجة محددة أهداف تحقیق إلى تسعى التي والحراكات الأفعال فإن وعلیه .)88(ذاتها
نما فعل، وجود على إنجازها یقتصر لا فالأهداف وتنسیق، وتنظیم  أو خطة هناك تكون أن یجب وإ
ن أهدافه، لتحقیق مقوماته الفعل بها یستكمل خطط ن الوسائل، إلى بحاجة الخطط وإ  الجمع عملیة وإ

 في تنطوي الأخیرة وهذه القدرة عنصر توفر بدورها تفرض التخطیط خلال من والوسیلة الهدف بین
 في المهارة أو الأهداف، لبلوغ الوسیلة تطویع في المهارة أي استخدامها، ومهارة فن على واقعال

 مستوى على فالتخطیط الاستراتیجي، التوظیف مفهوم یدرك هنا ومن .)89(الهدف مع الوسیلة تكییف
 الفعل ردود لكل الشامل التحلیل نطاق في یحدث محتمل، وضع أو معینة لمشكلة التوظیف

 الأهداف إلى بالنسبة معینة بحلول الأخذ إلیها یؤدي أن یحتمل التي والبعیدة القریبة أثیراتوالت
 منفصل بشكل یجري لا والاحتمالات المشكلات لتلك التخطیط أن أي الدولة، لاستراتیجیة المعتمدة

نما الاستراتیجیة لهذه العامة الأوضاع عن   .)90(منها یتجزء لا كجزء وإ
 فإنه طارئ أي مواجهة على قادر الاستراتیجي التوظیف یكون ولكي , دمتق ما اساس وعلى

 ضروریة مهمة فالتكیف الأهداف لتحقیق البیئة مع والامكانات الوسائل وتكتیك تكییف یتطلب
 المواءمة على القدرة" بالتكیف یقصد إذ الزمن، مع متطور المستوى عالي استراتیجي تفكیر تتطلب
 یأخذ أن ویمكن الاستقرار، علامات إحدى القدرة هذه وتعتبر المتغیرة، البیئة ظروف مع بنجاح
 استمرار تهدد أزمة حدوث دون الإجراءات أو الوظائف أو الأشخاص في التغیر شكل التكیف
 التي الفرص أو تفرضها التي للقیوم الدول استجابة كیفیة من ینطلق فالتكیف .)91("الدولي الفاعل
 القدرات فإن كذلك أخرى، إلى دولة من تختلف والقیود الفرص تلك فإن لذلك ،الدولیة البیئة توفرها

نما فحسب، لمقدراتها طبقاً  تختلف لا للدولة التكییفیة  فالعقیدة .)92(لإراداتها طبقاً  أیضاً  وإ
 أو مجردة، فكریة نظریة أو جاهزة، سحریة وصفة إلى تنقلب أن أو تتحول أن یجوز لا الاستراتیجیة،

 الأخطار تشخیص في ومرن متكیف توظیف لها یكون أن ینبغي ومغلقة، ومتحجرة تعصبةم صیغة
 للتنفیذ القابلة الممكنة الأهداف واختیار المقارعة وطرق المواجهة أسالیب وتحدید والمتوقعة، المحتملة
 منهجاً  توفر أن هي استراتیجیة عقیدة لأیة الأساسیة المهمة ولعل بتحقیقها، الكفیلة المناسبة والوسائل
 القوة تستخدم السیاسي، النسق وفي .)93(معها ویتطاوع الظروف مع یتواءم للعمل ونمطاً  للتصرف

 فالسیاسة. )94(والتكامل والاندماج الأهداف ونیل والتكیف للتوظیف كأنموذج النسق قواعد كل في
 بین فیه توجد الذي النحو على القوة علاقات لتقویم الطبیعیة النتیجة دائماً  هي دولة لأي الخارجیة

 هي مازالت فالقوة. )95(المستقبل في إلیه یتطور قد الذي النحو وعلى لحظة، ایة وفي المختلفة الدول
 علاقاتها أنماط تكییف وفي للدول، القومیة استراتیجیات إطار تحدید في الرئیس الارتكاز محور
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 وفي انه إلا .)96( والسیاسات لاستراتیجیاتا هذه وراء من المتوخاة الأهداف طبیعة وتقریر الخارجیة
، المتحجرة أو عالیة درجة إلى المتصلبة الاستراتیجیة العقیدة فإن آخر، مجال  أن یمكن تماماً

 الاستراتیجیة العقیدة اتسمت فإذا ضرورة، أو فائدة دون كبیر حد إلى اصحابها طاقات تستنزف
 تحت بالإنهیار تصاب وأن التصدع إلى تتعرض أن یمكن فإنها الغموض أو التعقید من فائقة بدرجة
 إلى للوصول والتطویع والمواءمة التكیف من بنوع تمتاز أن ینبغي لذا القرار، صنع عملیة ضغط
 الاستراتیجي التوظیف إطار ضمن أهدافه تحقیق في القرار صناع مهمة فإن وعلیه. )97(أهدافها
 هذه مع المتناسب" الممكن القرار" وصیاغة القرار عناصر بتحلیل یتعلق الأول قسمین، إلى تنقسم

 المادیة العناصر تبدي هي والأهم، الثانیة مهمتهم أما الأداة، مع الهدف ملاءمة بمعنى العناصر،
 الأهداف یخدم الذي" المناسب القرار" باتخاذ تسمح جدیدة ظروف لخلق للتبدل، القابلة والمعنویة

 تحقیق في القرار صناع یحتاجه ما فإن لذا. )98(الهدف مع الأداة ءمةملا بمعنى العلیا، الاستراتیجیة
 وقدرتهم الخارجیة، السیاسة أسس تفهم على الإدراكیة قدرتهم بمدى یتعلق الاستراتیجیة، أهدافهم

 على القدرة لدیهم بمعنى. )99(ومؤثر ناجح سیاسي عمل إلى تفهموه ما تحویل على الاستراتیجیة
 التوظیف فإن لذلك. )100(البدائل اختیار حسن طریق عن له، الاستعدادا وأ المستقبل، تطویع

 إلى للوصول الأهداف مع الوسائل انسجام في والمرونة الفاعلیة إعطاء على یعمل الاستراتیجي
  .للأهداف تحقیقاً  الإمكانات تطویع في والفاعلیة الجید الاستعداد بمعنى المناسب، القرار

 لإنجاح ضروري عنصر فهو الاستراتیجي، التوظیف یتطلبه الذي تكتیكبال یتعلق ما أما    
 أجهزة بها تقوم ساحات، عدة في المتواصلة العملیات هو" فالتكتیك أهدافها، لتحقیق استراتیجیة أي

 الاستراتیجیة رسمتها التي المهمات تحقیق هو الرئیس غرضها أن بید متباینة بوسائل مختلفة
 الاستراتیجي الهدف تحقیق بغیة وقتیة وسیاسة مؤقت منهج تستخدم لةوسی فهي. )101(العلیا
 جمیع في الذاتیة لقواتها مصالحها جمیع عن للدفاع الكافیة الموارد دولة أیة تمتلك فلا .)102(البعید

 الأولویات من مجموعة فرض یعني والاختیار الاختیار، إجراء تعني والاستراتیجیة الأوقات،
 من مجموعة ظل في هذا ویكون التكتیك، في مرونة هناك تكون أن یجب اي الاستراتیجیة،

 شمولاً  أقل إطار في یجري التكتیكي المستوى على التخطیط فإن لذا .)103(الذهن في ثابتة الأولویات
 التي للمشكلات ومؤقتة عاجلة حلول تدبیر یستهدف وهو الشامل، الاستراتیجي التخطیط في منه

 یتطلب لا التكتیكي فالتخطیط ولهذا التنفیذ، مرحلة في لاسیما القومیة یجیةالاسترات لها تتعرض
 مزایاه ومن الدولة، استراتیجیات في المشكلات هذه تخلقها التي الآثار لكل المدى بعیدة تصورات
 مقتضیات بحسب والتراجع التقدم عملیة وتسهیل تغییر، بادرة لأي والاستجابة والمرونة السرعة
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 الأركان احد تمثل وهي. )104(المناورة بأسلوب الأخذ الدولة على یسهل بدوره وهذا لظروفوا المواقف
 أي في التغییر لتلائم الإمكانات تحریك إعادة یتیح فالتكتیك لذا الاستراتیجي، للتوظیف الرئیسة
  . )105(الأولویات قائمة في الترتیب وفق وعلى التنفیذ مقدرات توزیع إعادة أي الجوانب، من جانب

 على وتطویعها الأحداث لتقدیر الاستراتیجي التوظیف یكون والتكتیك التكیف ضمن إذاً    
 الاستراتیجي العمل خطط مجرى على الممكن لأثرها تبعاً  منها خیفة التوجس یكون عندما العمل
 على السیاسي التشخیص مع الممكن الأثر هذا تركیب ویؤدي والطویل القصیر المستوى وعلى
 الخط هذا من ویستنتج الأحداث، على رداً  طویل مدى على سیاسي خط وضع إلى الطویل ىالمد

 ضد طویل لأجل فعل رد أو فعل خطة الطویل الاجل على الاستراتیجي والتشخیص السیاسي
 على الفعل ورد الفعل خطة تحدید إلى سیؤدي بدوره وهذا القصیر، للأجل بالنسبة وكذلك الحادث،

 ورد الفعل خطط تنسیق یتم لذلك وقوعه، دون والحیلولة الحادث لمجابهة مخصصال القصیر الأجل
 توظیف أمام فنكون البعید، السیاسي الهدف إلى استناداً  والقصیر الطویل الأجلین على الفعل

 الموقف لاستیعاب ومهيء طارئ لأي عالیة مرونة وذات معها، ومتأقلم للظروف معد استراتیجي
 وضع خلق على العمل هو الاستراتیجي للتوظیف الحقیقي فالهدف آخر جانب ومن ".106"والأحداث
 عقیدة هي المرن بمعناها فالاستراتیجیة". 107" المطلوب الوضع إلى بالنتیجة یؤدي ملائم استراتیجي

 والمتغیرات الأحداث مع ومنطقیة صحیحة بصورة التعامل لصاحبه یجید تفكیر أسلوب أو متحركة
 وسائل جملة بین من یختار أن وعلیه الفاعل، ذلك یتوخاها أهداف إلى وصولاً  لبالفاع المحیطة
 التغیرات یترقب أن یمكن لا الاستراتیجي فالتوظیف". 108" فاعلیة وأشد ملاءمة أكبر هو ما وخیارات

جراء لإحداث السعي هو بل  في یتحكم الاستراتیجیة في فالهدف". 109"له الملائمة التغییرات وإ
 یتضمن تقدم ما على بناءً  حقیقته في هو دولة أیة مفهوم في الهدف تقدیر مهمة أن ذلك ب،الاسلو 

   ".110" الاستراتیجیة علیها تبنى التي القاعدة اكتشاف
 بوسائل طارئ أي مواجهة إمكانیة إلى یسعى الاستراتیجي التوظیف فإن ذلك، ضوء وعلى

 التوظیف هدف یكون أن یمكن كذلك حتوائها،ا عن فضلاً  مسبقاً  لها حددت التي غیر أخرى وطرق
 القرار صناع لدى والمناورة العمل حریة من هامش وخلق الفشل احتمالات تضییق هو الاستراتیجي
 التوظیف جوهر أن بمعنى العلیا، مصالحهم وتحقیق الاستراتیجیة أهدافهم لإنجاز الاستراتیجي
 استثمار عن فضلاً  عنها، والدفاع القومیة ةالمصلح وضمان لتحقیق السعي من ینطلق الاستراتیجي

  .أهدافها لتحقیق ومؤثر فاعل خارجي سیاسي سلوك لإخراج المتوفرة وقدراتها لإمكاناتها الدولة
   :ومبادئه الاستراتیجي التوظیف أبعاد-خامسال المحور
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 لقرارا فصناع الدولي، الفاعل به یقوم الذي للدور وادراك فهم الاستراتیجي التوظیف یتطلب
 ادائه اثناء في یفعل ان ینبغي وماذا یتصرف ان ما احد على یترتب ومتى كیف یعرفوا ان ینبغي
 الدقیق التكهن یصبح وبذلك المحتملة، الروادع معرفة على ینطوي بدوره وهذا الاحداث، وتلقیه لدوره
 الترقبات هاتضع التي الحدود ضمن توضع التكهن على المقدرة هذه ان ممكنا،غیر العلاقات في

 تكیف بان الدور علاقات في للنماذج یسمح مما الدور، یطابق السلوك ان افتراض اساس وعلى
 بعض على الاستراتیجي التوظیف یعتمد لذا". 111"المتوقعة الاخرین فعل ردود وفق على سلوكها
 التطورات اكبةلمو  مختلفة، تقدیرات بسهولة فتنتج التركیبة، تغیر من یتمكن حتى للمستقبل، التفهم

 باستقراء لها والمتفرغون بها المشتغلون اصحابها یقوم ان وتستدعي تقتضي وهي. "112"المحتملة
 وطبیعة المنافس، وحتى المحتمل او المتوقع او الحقیقي الخصم او العدو عقل واستجلاء واستقصاء

 للطرائق الدقیقة هالموضوعی الواضحة المعرفة وامتلاك تخطیطه، ومنهجیة عمله وطریقة تكوینه
 واختیار القرار وصنع المواقف تقدیر في ویستخدمها وتبعها یعتمدها التي والحسابات والاسالیب

فالوحدة الدولیة ضمن اطار النسق الدولي لها دور ینبغي علیها ان تكیفه وتأقلمه  ."113"وسائله
یة، لذا یشمل الدور وتطوعه خدمة لأهدافها، وهذا بدوره یصبح أحد علامات سیاستها الخارج

  "114"الخارجي للوحدة الدولیة ثلاثة ابعاد رئیسة هي:
تصور صانع السیاسة الخارجیة لمركز الوحدة في النسق الدولي، أي تصوره للمجالات الرئیسة  .1

التي تتمتع الوحدة لها بنفوذ، ودرجة النفوذ التي تتمتع بها الوحدة، فكل مستوى یقدم تصور لدرجة 
 عة.النفوذ المتوق

تصور صانع السیاسة الخارجیة للدوافع الرئیسة للسیاسة الخارجیة للوحدة الدولیة وتفاوت تلك  .2
 الدوافع بین تعاونیة وتصارعیة.

توقعات صانع السیاسة الخارجیة لحجم التغیر المحتمل في النسق الدولي نتیجة اداء وظیفة في  .3
وأدوار  –كدور تصدیر الثورة العالمیة  – النسق، فهناك ادوار تتضمن التغییر الكلي للنسق الدولي

وهذه  –كدور رجل الشرطة العالمي  –اخرى تنصرف الى استمرار الوضع الراهن في هذا النسق 
 التوظیف الاستراتیجي للإمكانات والقدرات لشغل هذه الادوار.الادوار تؤثر بفاعلیة 

تعلق بها نجاح التوظیف وفي ضوء هذه الابعاد، فإن الدور یتضمن ثلاثة جوانب رئیسة، ی
الاستراتیجي في تكیف الموارد والامكانات والمقدرات المتاحة لتحقیق المصالح القومیة والاهداف 
الاستراتیجیة العلیا، أولها الإلتزام، إذ یبدو الدور بالنسبة للدولة كأنه التزام لابد ان تقوم به بحكم 

ر القیادة، وثانیها، التوجیه، بمعنى مقدار التأثیر وزنها في المجتمع الدولي، كالولایات المتحدة ودو 
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والنفوذ الذي تمارسه الدولة على غیرها من الدول، كالدور الذي مارسته القوتان العظمیان في أیام 
، الحضور، بمعنى المشاركة الفاعلة في التطورات المتعلقة بأحداث أو قضایا  الحرب الباردة، وأخیراً

  ."115"أزاء عملیة السلام في الشرق الاوسط، كالتحرك الاوروبي معینة
كما أن الدور فضلاً عن هذه الابعاد والجوانب التي تمیز بین مختلف الادوار في السیاسة 

  ."116"الخارجیة فإن له خصائصه الاتیة:
الدور لا ینصرف الى مجرد التصور من جانب صانع القرار لهذا الدور، ولكن یشمل الى جانب  .1

ة في مجال السیاسة الخارجیة، فتصور صانع السیاسة الخارجیة لدور دولته كثیراً ذلك كیفیة ممارس
 .ما یتوائم مع نوعیة السیاسة الخارجیة الناشئة عنها

ان مفهوم الدور لا یقتصر على مجرد تصور صانع السیاسة الخارجیة لدور دولته فقط وانما  .2
 سیون في النسق الدولي.تصوره للدور الذي یؤدیه أعداؤه وخصومه ومنافسوه الرئی

3. .  من المتصور ان تلعب الدولة اكثر من دور في آن واحد، بل ان هذا الوضع اكثر شیوعاً

 یمكن ان تلعب الدولة دورا معیناً على المستوى العالمي ودوراً اخر على المستوى الاقلیمي. .4

ق الدولي، وعلى أساس ما تقدم، فإن هذه التصورات لصانع القرار على دور دولهم في النس
وكیفیة اداء هذه الدولة لدورها في ذلك النسق، یقتضي منهم ان یوفروا الشروط اللازمة لإدامة هذه 

یستلزم منهم العمل على تكییف الوسائل والامكانات وتطویعها للوصول الى الادوار، كما ان هذا 
  .اهدافهم، فضلاً عن الاستعداد لمواكبة التطورات والتهیؤ للأحداث

ء ذلك، فإنه یمكن تقدیم المفاهیم المصورة الاتیة للادوار السیاسیة الخارجیة، والتي وفي ضو 
  ."117"تورد على سبیل المثال

قاعدة الثورة، فصانع السیاسة الخارجیة یتصور بأن لدولته واجباً رئیساً في قیادة الحركات الثوریة  .1
ذ هذا الدور مفهوم تصدیر الثورة، كالثورة وعادة ما یأخالخارجیة، ومدها بالمعونة المادیة والمعنویة، 

 في ایران.

المعادي لآیدیولوجیا، اذ ینصرف هذا الدور الى الدخول في علاقات صراعیة مع النظم السیاسیة  .2
التي تدافع عن آیدیولوجیة معینة بهدف تحطیمها، وتقدیم مساعدات للمنشقین على تلك النظم، كدور 

 دة.الولایات المتحدة في الحرب البار 

رجل الشرطة، یتضمن هذا الدور تصور صانع السیاسة الخارجیة أن دولته مسؤولة في ردع من  .3
ة في حقبة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة وحتى منتصف یتصورهم معتدین، كدور الولایات المتحد

 السبعینیات.
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ئم بین مجموعة الموازن الدولي، یعني هذا الدور ان الدولة تضطلع بمسؤولیة حفظ التوازن القا .4
لحفظ التوازن، كالمملكة  أخرىمن الدول، وقد یتضمن ذلك الانحیاز لمجموعة في مواجهة مجموعة 

 المتحدة في القارة الاوروبیة.

صانع السلام، یتضمن هذا الدور تصور صانع السیاسة الخارجیة ان لدولته مسؤولیة مثالیة في  .5
 دولیة.إرساء السلام، كالدور السویدي في العلاقات ال

،  أخرىالتزام محدد للدولة بتأیید سیاسات دولة  إلىالحلیف المخلص، وهذا یشیر  .6 تأییداً مطلقاً
 كدور بوتان في العلاقات الدولیة، اذ انها حلیف مخلص للهند.

، اكتساب النفوذ العالمي من خلال اتباع سیاسات محلیة أهمیةالنموذج، یؤكد هذا الدول على  .7
 الحقبة الستالینیة.كالدور السوفیاتي في 

، ویقتصر مجال هذا الدور على منطقة جغرافیة محددة، وفي هذه المنطقة، فان الإقلیميالمدافع  .8
الدولة لها مسؤولیة محددة في حمایة مجموعة من الدول في مواجهة العدوان الخارجي، ومن ذلك 

 .دور الولایات المتحدة في حمایة اوروبا الغربیة في حقبة الحرب الباردة

إلا اذا توفرت للدولة ظروف معینة فالدور السیاسي الفاعل والمؤثر في البیئة الخارجیة لا یظهر 
ذا قیمة  الإستراتیجیةلذا ولكي یصبح التوظیف ، "118"تسمح لها بالتمتع بمیزة نسبیة مقارنة بغیرها

البیئة المحیطة،  علیا، وله مردوداته الایجابیة في تحقیق الاهداف والمصالح، ومتفاعل ومنسجم مع
  "119"وضمن إطاره التخطیطي، فلا بد له من الالتزام بالمبادئ الاتیة:

مبدأ المرونة في التوظیف: بمعنى تؤخذ مجموعة كبیرة من العوامل في الحسبان عند وضع  .1
الخطط والتصورات، وترك الخطة مرنة تطبق حسب تطور الظروف، أي قابلیة الخطة على مواجهة 

یة والزمانیة، بمعنى آخر، التكیف والتأقلم مع الظروف والبیئة عند بروز متغیرات الظروف المكان
 كابحة تحول دون تحقیق الهدف.

مبدأ بعد النظر والدینامیة: أي تتضمن كل خطة نقاطاً للتنفیذ المباشر وأخرى كخطوة تالیة بعد  .2
خطط بعیدة  إلىالمدى  ، أم الدینامیة فهي الانتقال من خطط قصیرةالأولىنجاح تنفیذ النقاط 

 ، وبأسرع ما یمكن عند توفي الفرص.المدى

مبدأ استمرار التخطیط والتقییم والتجدد: بمعنى لا تنفصل أیة مرحلة عن المراحل اللاحقة لها  .3
نما أیضاً  وتعدیل أسالیب التخطیط، كما أن عملیة معرفة وضع لا تكون فقط قبل صیاغة الخطة وإ

 افق الخطة مع الوضع.بعد ذلك، أي العمل على تو 
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التوظیف وحساب الاحتمالات: أي لا بد أن یأخذ التوظیف الاستراتیجي بعین الاعتبار ردود فعل  .4
الاعداء والخصوم والمنافسین سواء كانوا الواقعیین أو المحتملین من خلال تقدیر احتمالات فعله 

 حة.وبالوسائل المتا الإمكاناتوردود فعله، وضع المضادات سلفاً بقدر 

مبدأ تماسك الخطة: إن التوظیف الاستراتیجي لكي یؤدي دوره الاستراتیجي الفاعل والمؤثر، فلا  .5
بد للخطة أن تتصف بمبدأ التماسك، فالاخیر لا یعني التحجر والجمود، بقدر ما یؤدي التماسك في 

 ومنطقیته. جعلها قادرة على مواجهة الانتكاسة الجزئیة، كما یؤمن لها سرعة التنفیذ إلىالخطط 

مبدأ المناورة: أي تأمین الاسالیب التي تكفل لصانع القرار هامش واسع من حریة العمل والحركة  .6
 في تنفیذ إستراتیجیاته، وهذا یعطي التوظیف الاستراتیجي دوره في كسب المناورة الخارجیة.

بتعاد عن أي ان تنطلق الخطة من الاوضاع والبیئة المحیطة بالموضوع والا مبدأ الواقعیة: .7
 الإمكاناتالخیال والتمني، وان تبنى على الاسس المعقولة والعلمیة، وان تتلائم الحاجات مع 

 ."120"المتوفرة، او التي یمكن توفیرها فعلاً  الإمكاناتالمتاحة، بمعنى ان تصمم الخطة عى محور 

علیه العمل على  لكي یؤدي التوظیف الاستراتیجي دوره، فینبغيمبدأ اولویة الاهداف وأهمیتها:  .8
تحدید أهمها ومدى التطابق والتعارض فیما  إلىالمفاضلة بین الاهداف الهامة العامة وصولاً 

 ."121"بینها

لهذا یجب على الدور في مستوى التوظیف الاستراتیجي وعلى ضوء المبادئ السابقة أن 
  "122"الاهداف والمصالح العلیا إلىللوصول  الآتیة الأموریدرك 

 مسبقة قبل الولوج في دائرة التفاعل على مستوى العلاقات الدولیة. وجود خطة .1

ان الفاعل في السیاسة الخارجیة ینبغي ان یتعرف على الساحات والاعماق التي یفترض منه ان  .2
 یكون عندها، حتى تكون مردوداته ایجابیة.

ادلة المتوازنة ما بین یحقق المعتتقید بسبلها، ولكن بوسع التفكیر الاستراتیجي ان  إستراتیجیةكل  .3
 الافضل والأجدر. الإستراتیجیةالسبل والمقاصد، وذلك بإختیاره 

 الغایات. إلىالمعمول بها واضحة ودقیقة، ویمكن تكییفها للوصول  الإستراتیجیةأن تكون  .4

لتجذر  قطعتوضمن آلیات توظیفها الاستراتیجي اسلوب تفكیر غیر م الإستراتیجیةان تكون  .5
 مستقبلها. إلىلواقعها ومتطلع ومدرك  الأحداث

وخلاصة ما تقدم فإن التوظیف الاستراتیجي، یعمل على مواجهة الظروف والمستجدات في 
،  الإمكاناتتكییف وتأقلم العمل على البیئة الدولیة و  والوسائل لتحقیق الاهداف التي خطط لها مسبقاً

للتوظیف الاستراتیجي وهي "أنها اجراء  لذا فإن مولتكة وضع تعریفاً للإستراتیجیة وهو أقرب ما یكون



 39-38العددان                  عدد خاص بالذكرى الخمسین لتدریس العلوم السیاسیة في العراقجلة العلوم السیاسیة                       م
  عادل عبد الحمزة ثجیل م.م.    .............................................................................................................لاستراتیجي في تحقیق اهداف الدولة أثر التوظیف ا

213 

 

، لذا فإن حقیقة "123"الهدف المطلوب" إلىالملائمة العملیة للوسائل الموضوعة تحت تصرف القائد 
القوة العسكریة، والطاقة  –التوظیف الاستراتیجي تأتي من المقدرة على ادماج جمیع القدرات 

تخدم السیاسة الشاملة،  إستراتیجیةفي  –دبلوماسیة الاقتصادیة، والتحركات المستترة، والدعایة، وال
اذن مما تقدم یمكن ان  ."124"السیاسیة أعلى المستویات – الإستراتیجیةوهذا بدوره یشكل فن المناورة 

 الإمكاناتنقول ونعرف بأن التوظیف الاستراتیجي هو القدرة على تكییف الوسائل وتوظیف 
ة بینها، ضمن البیئة الدولیة المناطة بالفاعل الدولي، لمواجهة وتطویعها بالقدرات المتاحة والموائم

  العلیا. الإستراتیجیةالفرص والتحدیات بمرونة عالیة، خدمة للمصالح القومیة وتحقیقاً للأهداف 
  الخاتمة

كل دولة ینبغي علیها ان تكیف من امكاناتها وقدراتها لكي توظفها توظیفا استراتیجیاً یتكیف 
ئم ویتطاوع مع البیئة الدولیة الجدیدة لخدمة مصالحها القومیة وتحقیقاً لأهدافها ویتأقلم ویتوا
العلیا، إذ ان دور الدولة ینبغي أن یتكیف مع طبیعة المتغیرات المحیطة بالبیئة أو  الإستراتیجیة

لدور المؤثرة في القدرات، بمعنى أن یكون الدور الاستراتیجي الفاعل مكافئاً للموقف، لذا فإن هذا ا
عنصر اساسي في اقامة العلاقات فضلأً عن تحدید أولویات السیاسة الخارجیة لدولة ما، وبهذا فإن 
 السیاسة الخارجیة تتطلب وجود توظیف استراتیجي للامكانات والقدرات متطور لمتابعة اهدافها.

س للقدرات فالاستراتیجیة هي انعكاس لأهداف السیاسة الخارجیة كما انها في الوقت نفسه انعكا
المادیة والقیم المحلیة، لذا فإن اي تخطیط استراتیجي یتطلب الموائمة بین الهدف القومي والوضع 

مفهوم عملي للإستراتیجیة، وهذا المستوى لا یتحقق الا  إلىالتقدیري والمبادئ التكتیكیة للوصول 
ا تتطلب تحدید بتوفر عنصر التوظیف الاستراتیجي المتكیف مع الموقف، وفي ضوء هذا فإنه

 الإمكاناتقیمة ومن ثم اختیار الوسائل المناسبة لتحقیق تلك الاهداف ومن ثم تقدیر  الأكثرالاهداف 
  تلك الاهداف. إلىالتي من خلالها یمكن الوصول 

لذا ینطلق التوظیف الاستراتیجي لكیفیة استثمار الدولة لإمكاناتها وقدراتها في تحقیق 
یف الاستراتیجي یعمل على جعل الاستعداد جید وفاعل في تطویع المصالح والاهداف، فالتوظ

تحقیقاً للأهداف، أي قادر على مواجهة اي طارئ بوسائل وطرق أخرى غیر التي حددت  الإمكانات
 ، جانب ذلك فهو یعمل على تضییق احتمالات الفشل وخلق هامش من حریة العمل  إلىله مسبقاً

اخراج سلوك سیاسي  إلى، مما یؤدي بالنتیجة الإستراتیجیةهم تعین صناع القرار على انجاز اهداف
  ، أي یعمل على انسجام الوسائل مع الاهداف.خارجي فاعل ومؤثر ومنسجم مع الواقع
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وعلیه فإن التوظیف الاستراتیجي یعتمد على بعض التفهم للمستقبل، من خلال استقراء 
 ینتج بسهولة تقدیرات مختلفة تلائم ما تغیر.الاوضاع المحیطة حتى یتمكن من تغییر التركیبة، مما 

وفي ضوء ذلك فإن التوظیف الاستراتیجي الناجح لا بد له ان یتسم بعدة مبادئ لكي یحقق ما یطلب 
منه، كالمرونة في وضع الخطط وتماسكها حتى یكون قابل لمواجهة الظروف المكانیة والزمانیة مما 

جانب ذلك ینبغي ان یكون التوظیف الاستراتیجي محتوي  لىإیولد لدیه التكیف والتأقلم مع البیئة، 
ذلك لا بد لمبدأ بعد النظر والدینامیة أي المرحلیة في تحقیق المصالح والأهداف، فضلاً عن 

للتوظیف الاستراتیجي ان یتمتع بمبدأ الاستمرار في التخطیط والتقییم والتجدد حتى تتوافق الخطة مع 
ظیف یعمل على حساب الاحتمالات حتى یكون مستعد لمواجهة ذلك فإن التو  إلىالوضع، زد 

، فضلاً عن ذلك فإن التوظیف الاستراتیجي الظروف مما یوفر له عنصر المناورة لكسب الفرص
 الإمكاناتینبغي ان ینطلق من واقعیة الاهداف والامكانات، بمعنى ان ترسم الخطط على ضوء 

یخلق لدى التوظیف الاستراتیجي مبدأ اولویة الاهداف  المتوفرة، او التي یمكن توفرها فعلاً مما
خلق وضع استراتیجي  إلىفالهدف الحقیقي للتوظیف الاستراتیجي هو السعي  وأهمیتها في التحقیق.
، بل هو الوضع المطلوب لذا فان التوظیف الاستراتیجي لا یرتقب التغییر إلىملائم یؤدي بالنتیجة 

الملائمة التي تتواكب مع الظروف، وعلیه فإن التوظیف  السعي لإحداث واجراء التغییرات
بالقدرات المتاحة والموائمة بینها  الإمكاناتالاستراتیجي هو القدرة على تكییف الوسائل وتوظیف 

ضمن البیئة الدولیة المناطة بالفاعل الدولي لإستغلال الفرص ومواجهة التحدیات بمرونة عالیة 
  .العلیا الإستراتیجیةاً لاهدافها خدمة لمصالحها القومیة وتحقیق
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