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 

  

  الملخص
والعراق بدأ مرحلة جديدة في تاريخه الحديث، والتي كانت بعد فترة . م٢٠٠٣منذ عام 

ًطويلة من الاستبداد، وقمع  حرية التعبير عن الرأي، ولم تكن المرأة بافضل حالا من 
يث عانت التهميش والاقصاء، لكن بعد سقوط النظام السابق وتبني نظام الرجل؛ ح

الحكم البرلماني، كان للمرأة وضع آخر على مستوى المشاركة في الحكم؛ حيث اقر 
والتي تعبر على " الكوتا" لها النصيب النسوي في السلطة التشريعية المسمات بــ

منها، وهذا ما % ٢٥مان والبالغة المستوى التشريعي عن نسبة معينة في مقاعد البرل
لكن الملاحظ ان النساء في البرلمان لم يعملن . م٢٠٠٥اقره الدستور العراقي لعام 

في اطار هذه الكوتا؛ بمعنى اخر انهن كن منتميات الى الاحزاب او الكتل السياسية، 
ولذلك فان قراراتهن لم تكن ذي استقلالية عن هذه الاحزاب أو الكتل وبمايخدم 
المرأة بشكل مستقل، ولم تنجح اي محاولة لتشكيل كتلة نسوية موحدة داخل 
البرلمان، تعكس اتجاههن السياسي، ومن جهة اخرى فان الاحزاب التي تنتمي لها هذه 
ًالنساء لم يكن لهم دور في ان تتصدر اي من النساء قوائمهم الانتخابية، فضلا عن 

تلك القيم : عود الى اسباب عدة أهمهارئاسة حزب أو كتلة، وهذا بالطبع ربما ي
المجتمعية أو التاويلات الدنية الغير دقيقة التي تجنب تولي النساء مهام قيادية، وغيرها 
من الاسباب، لكن الملاحظ بشكل عام ان هناك تفاوت لصالح المرحلة الاحقة بعد 

بشكل عام عن سابقتها ان هناك تصاعد باتجاه هذه المشاركة السياسية . م٢٠٠٣عام 
وهذا ماتم التطرق له في اطار المبحثين ". الكوتا" وكذلك حصتها في مقاعد البرلمان، 

هل ان :الذان انطلاقا بالدراسة  بسبب وجود اشكالية بحثية ، تتمحور بالسؤال الاتي

                                                        
 .مركز دراسات المرأة/ جامعة بغداد (*)
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في اطار العملية " الكوتا" ان تستثمر ما اقر لها من نسبة ، قد استطاعتالمراة
  .السياسية؟
مفهوم : مبحث الاول وللضرورة العلمية قد تطرق الى عدة قضايا، أولهافكان ال

المشاركة السياسية، وبالخصوص المشاركة السياسية للمرأة، والذي تطرق الى عدة 
تعريفات، يمكن ان تعطي صورة واضحة، عن هذا المفهوم، أما الثاني، فقد تطرق الىما 

ة السياسية، من حيث تلك المواثيق تضمنته الشرعة الدولية في مجال مشاركة المرأ
والاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي اقرت هذه المشاركة، ونظام الكوته، اما الموضوع 
الثالث، كان قد تناول المشاركة السياسية للمرأة العراقية في الدسـتور العــــراقي الدائم 

  .م٢٠٠٥لعام 
اركة في اطار السلطة البرلمانية، بعد فقد تطرق الى واقع تلك المش: أما المبحث الثاني

، وكانت الخاتمة قد تضمنت الاجابة على السؤال البحثي الذي كان وراء .م٢٠٠٣عام 
  .الشروع بالدراسة موضوع البحث

Abstract 
Since 2003. Iraq has begun a new phase in its modern history, 
which was after a long period of tyranny, repression of freedom of 
expression, and women were no better off than men; they suffered 
marginalization and exclusion, but after the fall of the former 
regime and the adoption of a parliamentary system of government, 
The level of participation in the government; where it approved the 
share of women in the legislative authority called "quota" which 
reflects the legislative level of a certain proportion of the seats in 
Parliament, amounting to 25%, and this is approved by the Iraqi 
constitution for 2005. But it is noticeable that women in parliament 
did not work within the quota; in other words they belonged to the 
political parties or blocs, and therefore their decisions were not 
independent of these parties or blocks and the women serve 
independently, and did not succeed any attempt to form a unified 
feminist bloc within Parliament, reflect their political orientation, 
and on the other hand, the parties to which these women belong did 
not have a role in leading any of their women electoral lists, as well 
as the presidency of a party or bloc, and this of course may be due 
to several reasons, the most important: those values or community 
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٤٢٣  

Altawilat Which prevent women from taking over Leadership, and 
other reasons, but it is generally observed that there is inequality in 
favor of the subsequent phase after 2003. From the previous that 
there is an escalation towards this political participation in general 
as well as its share in the seats in parliament, "quota." This has 
been addressed in the framework of the two studies that are starting 
from the study because of the existence of a research problem, 
centered on the following question: Is the woman, has been able to 
invest the approved 
percentage of "quota" within the political processThe first topic 
and the scientific necessity dealt with several issues. First, the 
concept of political participation, especially the political 
participation of women, which touched upon several definitions, 
can give a clear picture of this concept. The second, The 
participation of women political, in terms of those conventions and 
international conventions and treaties that approved this 
participation, and the system of kota, the third topic, has dealt with 
the politicalparticipation of Iraqi women in the permanent Iraqi 
constitution in 2005. The second topic dealt with the reality of such 
participation in the framework of parliament 
authority after 2003. The conclusion was to answer the research 
question that was behind the Study 

  :المقدمة
لعام الذي احتل فيه من قبل ا. م٢٠٠٣شهد العراق على الساحة السياسية بعد عام 

القوات الامريكية ، احداث كثيرة كان لها الوقع على المواطن العراقي واهم هذه 
الاحداث هي سقوط النظام السابق، وظهور نوع من الممارسة السياسية لم يعهدها 
العراقيون من قبل؛ حيث ظهرت الكثير من الاحزاب والمنظمات، ومنها منظمات 

ً التي كانت شبه غائبة في الزمن السابق، فضلا عن وضع دستور دائم المجتمع المدني،
بالرغم من كل ما قيل عنه من سلبيات، وقد تزامن ذلك مع تلك . م٢٠٠٥للبلاد عام 

الظروف الامنية الغير مريحة والتي ادت بقتل وتهجير الالاف من العراقيين في السنوات 
 والذي دفع بالبلاد نحو ازمات عدة، وهذا ًالسابقة، فضلا عن الفساد الإداري والمالي

كله قد اسهم بشكل سلبي في المشاركة السياسية وعملية صنع القرار للمواطن العراقي 
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٤٢٤  

ًبشكل عام وللمرأة بشكل خاص، هذا فضلا عن تلك العادات والتقاليد المترسخة لدى 
المرأة، المجتمع العراقي التي يمكن ان تحد من تلك المشاركة وبالخصوص مشاركة 

قد اقر هذه المشاركة، وكذلك اقر النسبة . م٢٠٠٥ومع ان الدستور العراقي لعام 
% ٢٥والتي بلغة مانسبته  النسوية "الكوتا" البرلمانية النسائية أو الحصة المسمات بــ

والتي كانت نتيجة تضافر عدة عوامل كان اهمها نشاط منظمات من مقاعد البرلمان، 
 .يةوالتي انتشرت بشكل كبير في العراق كجزء من نتائج التغييرالمجتمع المدني النسو

حيث لم يقبل اي من :الا انه لم تلك المشاركة بعيدة عن مجموعة من المحددات منها
الاحزاب ان تتصدر قائمته اي امرأة في هذه القوائم الحزبية، وحتى مع وجود هذه 

 عن قرار حزبها وكانت المرأة في الكوتا فهي لم تمتلك ذلك الاستقلال في القرار بعيدة
البرلمان  تدور في فلك حزبها لا في فلك هذه الكوتا التي يمكن ان تستثمر في سبيل 

  . بناء رأي موحد للقضايا النسائية ان كان في داخل البرلمان أم خارجه
وتأتيأهمية هذه الدراسة بانها تسلط الضوء على تلك البيئة السياسية التي تحيطبالمرأة 

" لعراقية، وكيف توثر على قدرتها في المساهمة في صنع القرار السياسي، في اطار ا
  .ً، فضلا انها  توفر المعلومات لدى القارئ بهذا الشأن، لتقصي الحقائق"الكوتا

  :المشكلة البحثية
وفي ظل " الكوتا" ، قد اقر النسبة النسائية .م٢٠٠٥مع ان الدستور العراقي لعام 

 بها المرأة العراقية، سوف تنطلق الدراسة من اشكالية بحثية، يمكن الظروف التي تمر
  :ان تتمحور بالسؤال الاتي

هل ان المرأة العراقية ، قد استطاعت ان تستثمر ما اقر لها من حقوق سياسية 
  .في اطار العملية السياسية؟" الكوتا" وبالخصوص الحصة النسائية 

 المشاركة السياسية في اطار الحصة النسائية ان تلك[تفترض الدراسة:  فرضية الدراسة
  . م٢٠٠٥لم تكن بالمستوى المطلوب، حسب ما اقر لها في الدستور العراقي لعام 
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  : منهج البحث
ًسعيا لدراسة هذا الموضوع ينبغي استخدام أحد المناهج في دراسة العلوم الاجتماعية، 

 هذا البحث، والذي يقوم على وفي اطار دراستنا، يمكن استخدام المنهج الوصفي، في
  .وصف الاحداث أو وصف الواقع

  :تقسيم أو هيكلية الدراسة
من اجل الوصول وتسهيل عملية البحث في موضوع البحث، كان من المهم تقسيم 

  :الدراسة، والتي قسمت الى مبحثين، وخاتمة، وكما يلي
لدستور العراقي لعام الحقوق السياسية للمرأة في المواثيق الدولية وا: المبحث الاول

  .م٢٠٠٥
  .م٢٠٠٣واقعالمشاركة السياسية للمرأة العراقية، بعد عام :المبحث الثاني

  . اهم النتائج التي توصلت لها الدراسة: الخاتمة
الحقوق السياسية للمرأة في المواثيق الدولية والدستور : المبحث الاول

  .م٢٠٠٥العراقي لعام 
ً كان لزاما ان نتطرق الى عدة مفاهيم وامور لها اهمية في اطار الدراسة لموضوع البحث 

  :في هذه الدراسة، وهي
  مفهوم المشاركة السياسية: ًاولا

في جانبه السياسي، كان من المهم .م٢٠٠٣للتطرق الى وضع المرأة العراقية بعد عام 
ن ما ًالتعريج على مفهوم المشاركة السياسية، لارتباطه الوثيق بموضوع الدراسة، فضلا ع

تضمنته الشرعية الدولية من هذه الحقوق وكذلك الدستور العراقي الصادر عام 
  ًحيث، تختلف تعاريف المشاركة السياسية باختلاف الباحثين فمثلا. م٢٠٠٥
حرص الفرد على أن يكون له دور ايجابي في الحياة " بأنها ) كمال المنوفي ( الدكتور 

لحق التصويت أو الترشيح للهيئات المنتخبة، أو السياسية من خلال المزاولة الإرادية 
. )١("مام إلى منظمات المجتمع المدني مناقشة القضايا السياسية مع الآخرين، أو الانض

ذلك النشاط الذي يقوم به المواطنون العاديون "بأنها )  هنتنغتون صاموئيل(وكذلك 
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٤٢٦  

ًلنشاط فرديا أم جماعيا، بقصد التأثير في عملية صنع القرار الحكومي، سواء كان هذا ا ً
ًمنظما أم عفويا متواصلا أم متقطعا، سلميا أم عنيفا، شـــرعيا أم غير شرعي، فعالا أم غير  ً ً ً ً ً ًً

  .)٢(" فعال
وهناك من عرفها في اطار عدم التميز وهو الخطوة الاولى لدخول المرأة حقل المشاركة 

والذي عرف المشاركة ) باز داود ال( السياسية، وهذا ما اشار له، كل من الدكتور
إعطاء المواطنين الفرص المتكافئة لصياغة شــــــــــكل الحكم " السياسية على أنها 

وبحيث يكون بإمكانهم . والإســــــــهام فــي تقرير مصير دولتهم على النحو الذي يريدونه
 الحياة في صياغة الاوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية على النحو الذي يرغبون

   .)٣ ("ظله 
ذلك الشكل من الممارسة " ًتعريفا، بأنها  ) عمر الخطيب ( وكذلك كان للدكتور 

السياسية الذي يتيح لا فراد الشعب وبلا تمييز حق المشاركة في صنع السياسة العامة 
للبلاد وحق المشاركة في اتخاذ القرارات وصناعتها بشكل يكفل تنظيم الجماهير 

وفي  . )٤(" عبئة طاقاتها واطلاق قواها الخلاقة بما يحقق اهدافها المرجوة الشعبية وت
هذا الاطار فان الشرعة الدولية بما تتضمنه من مؤسسات ومنظمات ان كانت دولية ام 

  .اقليمية، قد تضمنت الكثير من هذه الحقوق، وهذا ما سوف نتطرق له بالاتي
  مشاركة المرأة السياسية ما تضمنه الشرعة الدولية في مجال : ًثانيا

 وعلي مدى ما يزيد عن سبعة عقود، لقد ١٩٤٥ منذ تأسيس الأمم المتحدة عام 
، الى تنمية المشاركة السياسية بدون ١٩٤٥سعت الامم المتحدة منذ تأسيسها، عام 

تميز، ومن خلال مواثيقها العدة وقراراتها المختلفة اكدت على حقوق المرأة المختلفة 
ًسياسية، المتمثلة بالمشاركة السياسية بمختلف نواحيها، فضلا عن ايجاد ًوخصوصا ال

، كن نكران تلك الجهود التي تبذلهاآليات تفعيل هذه القرارات، ومراقبة تطبيقها، ولايم
في مختلف  ) Gender) ( النوع الاجتماعي(هذه المنظمة في اطار مايسمى بـ

  .)٥(الخ ...المجالات، السياسية والاقتصادية والثقافية،
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٤٢٧  

ومن نافلة القول، إن المساهمة الاولى للأمم المتحدة، حول حقوق المرأة قد ولدت  
، والتي تمثلت في حق المساواة، باعتباره حق اساسي، )٦(مع ميثاق هذه المنظمة 

ًالتي اكدت على ) ٣فقرة / ١( قد تحدثت عن ذلك في نص المادة ‘ وكانت الدباجة
متحدة هي تحقيق التعاون الدولي في تعزيز احترام حقوق أحد مقاصد الأمم ال"إن  

الإنسان والحريات الأساسية للناس جميعا والتشجيع على ذلك بلا تمييز بسبب 
ومن خلال هذه المادة، ندرك أن لجنة حقوق الانسان، هي ". الجنس أو اللغة أو الدين

هذه اللجنة بان كل اللجنة الوحيدة المحددة في الميثاق،المسماة؛ حيث تأتي اهمية 
المواثيق الدولية في هذا الاطار قد انبثقت، من هذه اللجنة، والتي كانت اولها الاعلان 

، الذي اوكلت همام وضع )٧(١٩٤٨/ كانون الأول /١٠العالمي لحقوق الانسان، في 
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي، وقد انبثقت من هذا المجلس، هذا الاعلان الى

واشتمل على ديباجة وثلاثون مادة، ١٩٤٦المعنية بوضع المرأة في عام ة اللجنة الفرعي
 وهنا ،))الحرية ، والمساواة ، ومبدأ عدم التمييز((وتصدر هذه المواد المبادئ الثلاث، 

ِيجب الاشارة الى ان هذه المبادئ الموضوعة من قبل هذه اللجنة كان لها جذورممتدة 
ًسلام، فضلا عن ما تضمنه الفكر السياسي من الديانات السماوية وبالخصوص الا
  .)٨(القديم  ومبادئ الثورات الإنسانية الكبرى

ٌلكن وبكل تأكيد، فان هذا الاعلان يعد مكسبـا مهما للشعوب بشكل عام والنساء  ً
انه لما تضمنه من التأكيد على مبدأ المساواة، في مادته الثانية، بنصها  . بشكل خاص

ع بجميع الحقوق والحريات المذكورة في هذا الإعلان دونما ّلكل إنسان حق التمت"
تمييز من أي نوع ولاسيما التمييز بسبب العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين 
أو الرأي سياسيا وغير سياســــيا أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو 

كد عليه ميثاق الامم المتحدة، كما تم الاشارة  وهذا المبدأ سبق وان ا"أي وضــع آخـــر
يكون على أساس المساواة " حق التمتع بهذه الحقوق والحريات الأساسية ًله مسبقا، 

،  الحصة النسائية في )الكوتا(وفي هذا الاطار فإن نظام ". في الكرامة والحقوق 
 جميع مواثيق حقوق التمثيل النيابي ومقاعد البرلمان هي من الانظمة، التي نصت عليها

في ) سيداو (  اتفاقية القضاء على جميع اشــكال التمييز ضد المرأة الانسان، وبالأخص
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٤٢٨  

وفسرت لجنة الامم المتحدة لاتفاقية القضاء على جميع اشكال  ) ١فقرة / ٤( المادة 
على الدول ان تتخذالاجراءات التي : هذه المادة، بالاتي) سيداو ( التمييز ضد المرأة 

مكن ان تضمن المشاركة السياسية للمرأة، بحيث لايكون التمثيل النيابي لكل من ي
  .)٩(%)٤٠(الرجل والمرأة أقل من 

ــراقي الدائم لعام : ًثالث ــتور العــ المشاركة السياسية للمرأة العراقية في الدســــــ
٢٠٠٥  

المشاركة لابد من التطرق الى تلك النصوص الدستورية التي اقرت هذه الحقوق  و
السياسية للمرأة والتي يمكن اعتبارها سندا وحجة يحتج بها في المواقف المعارضة؛ 

التي تم " الجمعية الوطنية الانتقالية " حيث قد اعطت مهام كتابة الدستور الى ماسمي بــ
والتي انبثق . ، وانيطت بها كمهام اولها كتابة الدستور٣٠/١/٢٠١٥انتخابها بتاريخ 

والتي غير اسمها فيما بعد " لجنة إعداد مسودة الدستور " اصة ، سميت عنها لجنة خ
  "هيئة  التفاوض الدستوري" الى

وقد تضمن هذا الدستور على مواد تتعلق بالحقوق كافة ومنها السياسية، والتي 
يمكن عدها الاساس الدستوري والقانوني، لتعزيز للمشاركة السياسية للمرأة العراقية، 

  :١٠ضمنه من مواد، هي كلاتيوكان أهم مات
، علـى مبـدأ سـيدة القـانون وكـذلك علـى ان )٦و٥(فقد نص كـل مـن المـادتين   -١

الشعب مصدر السلطات، وشرعيتها يمارسـها بـالاقتراع الـسري العـام المباشـر ، 
والتــداول الــسلمي للــسلطات باســتخدام الوســائل الديمقراطيــة، وبالتأكيــد فــان 

ســـوف يوســـع قاعـــدة المـــشاركة الـــسياسية ومـــن نتـــائج الالتـــزام بهـــذه المبـــادئ، 
 .ضمنها المرأة

التي أكدت على المساواة بين الجنسين في أول مادة  ) ١٤( نص المادة  -٢
العراقيون " تضمنها الباب الثاني والمتعلقة بالحقوق المدنية والسياسية،  

  ....." .متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس 
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٤٢٩  

 على آليات المشاركة السياسية وفي باب الحريات من ) ٣٨( نصت المادة  -٣
حرية الصحافة : ًثانيا. حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل: أولا" على انه 

حرية الاجتماع والتظاهر وتنظم : ًثالثا. والطباعة والإعلان والإعلام والنشر
حرية تأسيس الأحزاب " على ) أولا  /٣٩( ، وفي نص المادة . " بقانون

، ومن هنا يمكن "ياسية، أو الانضمام أليها مكفولة، وينظم ذلك بقانون الس
الاشارة الى ان تفعيل عمل الاحزاب السياسية، كآلية عمل مهمة في 
ٍالديمقراطية والمشاركة السياسية، لايمكن ان يكون بعيدا ومنفصلا عن وجود  ً

تلك دستور وقوانين تحقق وتضمن العدالة والمساواة، وبالتالي يضمن 
 )١٢(١١المشاركة الفاعلة للمرأة

وهذه المادة تكون المميزة في الدساتير العراقية السابق عن هذا الدستور  -٤
بنصه على حماية هذه الحقوق، وجاءت هذه الضمانات والحماية في نصوص 

لا يجوز سن " التي أكدت على انه ) ج / ٢( متفرقة، أهمها نص المـــادة   
؛ "الحريات الأساسية الواردة في هذا الدستور قانون يتعارض مع الحقوق و

ًهذا فضلا عن الحصانة التي اعطيت لمواده بحيث؛ يكون له الحجة على  
ًالقوانين التي تصدر لاحقا الحجية على أي دستور آخرممكن أن يصدر في 
العراق الفدرالي وما يمكن أن تضعه الأقاليم من نصوص دستورية تشكل 

" منــه ) ١٣(د جاءت هذه الحماية في نص المادة مخالفة لهذه الحقوق وق
ًيعد هذا الدستور القانون الأسمى والأعلى في العراق ويكون ملزما في : أولا

 . أنحائه كافة، وبدون استثناء
ًلا يجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور، ويعد باطلا أي نــــص يرد في : ًثانيا

وكذلك ما أشــارت أليه . ". خر يتعارض معهدساتير الأقاليم، أو أي نص قانوني آ
تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع العراقيين، وتكفل الدولة " على إن ) ١٥(المادة 

وتكافؤ الفرص نص صريح في السعي الى " اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق ذلك 
تفعيل دور المرأة ومشاركتها السياسية، ومع ذلك فقد انتقد بعض المختصين هذه 
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٤٣٠  

لمادة باعتبارها جاءت خالية من تلك الضوابط والاليات والتي من الممكن أن ا
  وغيرها من الملاحظات )١٣(تمنع عدم التكافؤ بالنسبة للمرأة

والتي تعتبر الضمانة الاهم في ) ًرابعا/٤٩( كذلك ما نصت عليه المــــادة  -٥
ل للنساء يستهدف قانون الانتخابات تحقيق نسبة تمثي" المشاركة السياسية، 

 ".لا تقل عن الربع من عدد أعضاء مجلس النواب 
وهذا يمكن اعتباره اشارة واضحة بان الدولة العراقية تبنت مشاركة النساء في العملية 
ًالسياسية، ومن ثم فإن ذلك يشكل بدوره دافعا للحركات النسائية لشغل مقاعدها 

 في بداية الامرومع كل هذه بالبرلمان، مع ما ينتاب ذلك من مصاعب وعراقيل، وخاصة
الايجابيات في هذا الدستور فيما يخص هذا الجانب ، لكن هناك من المواد والفقرات 
الدستورية في هذا المجال ما يمكن ان تكون متناقضة ومتضادة مع فقرات اخر، أو 

، ويعزون )١٤(تشكل ثغرة في رصانته، وهذا مااكده عدد من المختصين بهذا المجال
ًن صياغة الدستور لم تكن قد شاركت بها جهات ذات اختصاص، فضلا عن ذلك الى ا

ذلك انه لم يعطى الوقت الكافي لكي ينضج بالشكل الصحيح، وكانت قد اطلقت في 
وهذا ما سوف نناقشه من خلال واقع المشاركة .)١٥(حينها ذرائع كثير لتبرير ذلك

من خلال الارقام التي تؤكدها الاحصائيات .  م٢٠٠٣بعد عام السياسية للمرأة العراقية 
  .المتوفرة، وهذا سوف يكون من خلال المبحث التالي

  .م٢٠٠٣واقع المشاركة السياسية للمرأة العراقية بعد عام : المبحث الثاني
في دراستنا لواقع المشاركة السياسية للمرأة العراقيـة كـان مـن الـضروري التطـرق 

م، ونــسبتها ٢٠٠٣صائيات التــي قـد تــوفرت عــن هــذه المـشاركة قبــل عــام الـى تلــك الاحــ
م، ١٩٨٠قي مقاعد البرلمان في تلـك الفتـرة، وكانـت الدراسـة قـد حـددت فتـرة مـن عـام 

ولحين سقوط النظام السابق، وقد تم درجها ضمن جول مخطط لهذا الغـرض كـي يـسهل 
  :معرفة تفاصيلها وهي كلاتي

 النسبة المئوية عدد المقاعد للاناث  البرلمان الكليةعدد مقاعد الانتخاب  عام ت
-1 1980 250    16 6.4 

-2 1984 250 33 13.2 
-3 1989 250 27 10.8 
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-4 1996 250 19 7.6 
-5 2000 250 16 6.4 

  .٦٤٤ ، ص١٩٩٠الجهاز المركزي للاحصاء، المجموعة الاحصائية السنوية، مطبعة الجهاز المركزي للاحصاء، بغداد، . ١
  htm.classif/e-wmn/org.ipu.www://httpالاتحاد البرلماني الدولي، .٢

وحــسب الجــدول ، فقــد تطــورت هــذه النــسب مــن الناحيــة العدديــة، ٢٠٠٣امــا بعــد عــام 
   :)١٦(الآتي 

عدد  العام المجلس التشریعي ت
المقاعد 
 الكلیة

النسبة  ثعدد الانا
  المئویة
 

 12 3 25 2003 مجلس الحكم 1-
 25 25 100 2004 العراقي المؤتمر الوطني 2-
 32 87 275 30/01/2005 الجمعية الوطنية المنتخبة 3-
 27 73 275 15/12/2005 مجلس النواب المنتخب 4-

يــر ومــن خــلال مقارنــة الارقــام المدرجــة فــي الجــداول يمكــن ان نلاحــظ ذلــك التطــور الكب
فـــي نـــسبة مـــشاركة المـــرأة العراقيـــة فـــي العمليـــة الـــسياسية، ولتحليـــل هـــذه الفروقـــات فـــي 
الارقام والنسب قبل وبعد لابد من التطرق الى الواقع الذي يؤكد ان تزايد حصول المـرأة 
علــى هــذه النــسب لايمكــن ارجاعــه الــى انهــا حققــت نجاحــات فــي الانتخابــات المتواليــة 

لعراقية في المرحلة السابقة، لكن يمكن ارجاعها الى مـا يـسمى التي قد شهدتها الساحة ا
ـــ نظــام الحــصة النــسائية فــي البرلمــان، والــذي اقــره قــانون ادارة الدولــة العراقيــة ) الكوتــا(بـــ

وكـان نظـام الكوتـا .)١٧(م٢٠٠٥م، والدستور العراقي لعـام ٢٠٠٤للمرحلة الانتقالية لعام 
طات فـي الحركـة النــسائية فـي العــراق، وهـذا مــا مـن اولـى المطالــب الـذي نــادت بـه الناشــ

 الذي عقد بعد سقوط النظـام الـسابق، باعتبـاره جـزء عبرت عنه قرارات المؤتمر النسوي
ًمن تدابير العمل الايجابي لضمان حقوق المرأة العراقية، فـضلا عـن وجـوب ضـمان نـسبة 

نــاك مــن لكــن ه.  فــي مجلــس النــواب ومجــالس المحافظــات%)٢٥(لا تكــون اقــل مــن 
يرى ان هذه النسبة لا تتناسب وعدد النـساء فـي العـراق، ومـن ثـم قـد لا تعبـر عـن طمـوح 

ـــات بـــشكل عـــام ـــي يعـــج بهـــا النظـــام )١٨(. النـــساء العراقي ًفـــضلا عـــن تلـــك الـــسلبيات الت
الانتخابي في العراق وكذلك دخول المرأة فيهذا المعتـرك بـشكل عـشوائي وكانـت اغلـب 

  .)١٩(راء زج المرأة في القوائم الانتخابية للأغراض دعائيةتلك الاحزاب قد ارادت من و
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ووقــع الحــال قــد اشــاران التجربــة الديمقراطيــة العراقيــة فــي المرحلــة الــسابقة قــد اعطــت 
، عــن )ليــث كبــة. د( ومــا عــدا قائمــة )٢٠(، فلــم نــرى اي قائمــة نــسائية خالــصةامثلــة لــذلك

  .)٢١(محافظة القادسية لم يتصدر اسم امرأة فيها
ر الاشارة هنا ان هذه النسبة في النظـام العراقـي الحـالي  قـد اقتـصرت فـي البرلمـان وتجد

ًدون امتدادها الى الهيئـات الاخـر، مـثلا هيئـة الرئاسـة أو هيئـة رئاسـة الـوزراء، مـع ان هـذه 
حيــث تراجعــت مــن . م٢٠٠٣النــسبة نفــسها بــدأت تتراجــع مــع ثــاني انتخابــات بعــد عــام 

بع منذ البداية لهذه المشاركة والحركة النسائية، يلحـظ ، كما ان المتا%٢٧الى % ٣٣
أنها لم تكن واضحة الحضور فـي العمليـة الـسياسية بـشكل عـام، ومـن الامثلـة علـى ذلـك 

، لــم يكــن للمــرأة داخــل البرلمــان  أي ١٩/١٢/٢٠٠٣بتــاريخ ) ١٣٧(عنــدما مــرر قــرار 
التـــي " يـــة المؤقتـــةالجمعيـــة الوطن"اعتـــراض أو تحفـــظ، وكـــذلك عنـــدما كانـــت مـــا ســـمي بـــــ

ًاختصت بصياغة وكتابة الدستور كما اشير لهـا سـابقا؛ حيـث تـم تعيـين تـسعة نـســـــاء فقـط 
  ،)٢٢(ًفي هذه اللجنة التـــــي ضمت خمسة وخمسون عضوا

وكذلك لجنة المصالحة الوطنية وهي لجنة مؤقتة التي شكلها الدستور سوى ثـلاث نـساء 
ضمن لجنـة مراجعـة الدسـتور المتكونـة مـن واحـد كما لم تتـ. ًمن اصل خمسة عشر عضوا
  )٢٣(ًوثلاثون عضوا سوى امرأتان 

وغيرها من الامثلة الشاهدة على هذا القـصور وبـشكل عـام يمكـن القـول ان هـذا القـصور 
الاكثـر سـيادية، وحـساسية، لكـن فـي اللجـان ًيكون اكثر وضوحا، في اللجـان التـي تكـون 

التعلـــيم والتمـــريض، : فيهـــا النـــسبة لابـــأس بهــا مثـــلذات العمــل والمهـــام التقليديـــة تكــون 
   :)٢٤(وفيما يلي بعض الامثلة عن هذه اللجان 

  .ًعضوا ليس بينهم أي امرأة ) ١٥( لجنة الامن والدفاع، فيها  -
  .اعضاء ليس بينهم أي امرأة ) ٩( لجنة النفط والغاز، فيها  -
   .عضو بينهم امرأه واحدة فقط ) ١٣( اللجنة القانونية، فيها  -
  .اعضاء بينهم امرأة واحدة فقط ) ٧( اللجنة المالية، فيها  -
  .ًعضوا بينهمامرأتان ) ١٥( لجنة العلاقات الخارجية، فيها  -
  .ًعضوا بينهم امرأتان ) ١٢( لجنة الاقتصاد والاستثمار والاعمار، فيها  -
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  .ًعضوا بينهم اربع نساء ) ١٢( لجنة الصحة والبيئة، فيها  -
  .اعضاء بينهم ثلاث نساء ) ٧( ع المدني، وفيها لجنة مؤسسات المجتم -
  .ًعضوا بينهم سبع نساء ) ١٥( لجنة التربية والتعليم، فيها  -
  .اعضاء من النساء فقط ) ٧( لجنة المرأة والاسرة والطفولة، فيها  -

ونلاحــظ ان اللجنــة الاخيــرة قــد منحــت للنــساء فقــط، وهنــاك مــن اعطــى بعــض 
يعـود الـى ذات المـرأة : ة عدد من لجان البرلمان، منهـافشل المرأة في رئاسالاسباب عن 

وشخــصيتها ، وهنــاك مــن يفــسرها، انهــا انعكــاس علــى ذلــك المجتمــع الــذكوري العراقــي، 
وفرض الشخصية الذكوريـة، علـى المـرأة، وبـالطبع فـان ذلـك لايبـرر ان نتـرك الوضـع علـى 

ــة الــضحية مــا هــو عليــه بــدون دعــم يــصحح الوضــع او المعادلــة، للإخراجــالمرأة  مــن حال
  .)٢٥(المجتمعية

لكـن الواقــع البرلمــاني يؤكــد علــى ان النــساء يــشكلن داخــل البرلمــان ثــاني اكبــر 
كتلــة، ومــع ذلــك انهـــن لــم يــشكلن اي جماعــة ضـــغط أو كتلــة ذات توجــه نحــو تحقيـــق 
ــــي تواجههــــا، والاتفــــاق علــــى خطــــط  ــــر وحــــل المعوقــــات الت حلــــول لواقــــع المــــرأة المتعث

 بــل توجــد فجــوة بــين ق انجــازات تخــدم واقــع المــرأة نحــو الافــضل،واســتراتيجيات لتحقيــ
العلمانيـات والإسـلاميات داخـل البرلمان،والقــصور فـي الـسعي نحــو يجـاد ارضـية مــشتركة 
من الاولويات التي تخص المرأة وخاصـة داخـل البرلمـان، ورغـم هـذا كانـت هنـاك محاولـة 

المــشترك وتقريــب وجهــات هــذه الكتلــة تؤكــد علــى العمــل الجمــاعي . "م٢٠٠٧فــي عــام
النظرالمختلفة بين المكونات السـياسية، ودعم المواقف الموحـدة وتفعيـل دور المـرأة فـي 

 لكــن وللأســف فــان هــذا ، "فــضلا عــن تعزيــز المــصالحة الوطنيــة.. صــــــــنعالقرارالــسياسي
) ٧٣(امـرأة مـن اصــل ) ٣٧(التكتـل لـم ينـل سـوى نـصف عـضوات البرلمـان والـذي ضـم 

عضوة في مجلس النواب، وكانت الصفة السائدة لهذا التكتل هو الـضعف، والـذي امرأة 
  .)٢٦ (تعرض الى كثير من الانتقادات

ــــت عــــام  ــــات مجلــــس المحافظــــات التــــي اجري ولــــم يكــــن الحــــال بالأحــــسن فــــي  انتخاب
ومــع وجــود التمثيــل النــسبي الــذي اعتمــد فــي هــذه الانتخابــات، حيــث اشــرت . م٢٠٠٥

 نــساء قــد اســتحوذن علــى منــصب المحــافظ ولا حتــى مــساعد الاحــصائيات عــدم وجــود
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٤٣٤  

المحــافظ، وكــان هنــاك أربعــة محافظــات قــد خرجــت بعــدد نــســـــــاء اقــل مــــن هــذا التمثيــل 
  .)٢٧(وهم 

 %.٢٤بما يشكل نسبة  ) ٤١ من اصل ١٠( محافظة صلاح الدين  .١
 %.٢٤بما يشكل نسبة  ) ٤١ من اصل ١٠( محافظة ميسان  .٢
 %.٢٢وبما يمثل  ) ٤١ من اصل ٩( محافظة ذي قار  .٣
 %.١٩،٥وبما يمثل  ) ٤١ من اصل ٨( محافظة كربلاء  .٤
 %.٢٤بما يشكل نسبة  ) ٤١ من اصل ١٠( محافظة صلاح الدين  .٥
 %.٢٤بما يشكل نسبة  ) ٤١ من اصل ١٠( محافظة ميسان  .٦
 %.٢٢وبما يمثل  ) ٤١ من اصل ٩( محافظة ذي قار  .٧
  %.١٩،٥ا يمثل وبم ) ٤١ من اصل ٨( محافظة كربلاء  .٨

واســتنادا لــوزارة الاشــغال العامــة والبلــديات تمثــل المــرأة فــي المجــالس المحليــة، وتــرأس 
  .المرأة مجلسين الى ثلاثة مجالس محلية

 وبـذلك يمكـن القــول ان طبيعـة مــشاركة وتـأثيرالمرأة العراقيــة فـي اطــار الـسلطة التــشريعية 
صلت عليهـا، بـل عبـر عـن ضـعف لم تكن بالمستوى الذي يكافـا عـدد الاصـوات التـي حـ

فـــي هـــذا التمثيـــل، ولـــم تـــتمكن فـــي بعـــض المحافظـــات مـــن الحفـــاظ حتـــى علـــى النـــسبة 
  . النسائية المقررة لها

  :الخاتمة
كـــان تـــاريخ دخـــول القـــوات الاجنبيـــة . م٢٠٠٣فـــي التاســـع مـــن نيـــسان عـــام 

يانـات وبالأخص الامريكية،وبعد التغير والاحداث التي حصلت، فقد ظهرت كثير من الك
الـــسياسية والاحـــزاب التـــي تعـــد مـــن احـــد ابـــرز المـــستجدات التـــي ظهـــرت علـــى الـــساحة 

وهـذا الكـلام توكـده الهيئـة العليـا للانتخابـات، والتـي اشــارت . م٢٠٠٣العراقيـة بعـد عـام 
ًكيانـــا سياســـيا  و ) ٢٢٣(الـــى ان هنـــاك أكثـــر مـــن    ًائتلافـــا فـــي انتخابـــات عـــام  ) ٣٣( ً

ًذا التطـــور كـــان انعكاســـا لتلـــك الظـــروف التـــي كـــان يعيـــشها وبالتأكيـــد فـــان هـــ. م٢٠٠٥
العراقيــون وكــذلك طبيعــة الظــروف الجديــدة كلهــا اســهمت فــي هــذا الظهــور لهــذا العــدد 
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٤٣٥  

الكبير من هذه الجماعات السياسية، وبـالطبع فـان هـذه الكيانـات الـسياسية لـم يفتهـا ان 
 الـذي كـان كنتيجـة منطقيـة ،"الكوتـا" تضمن قوائمها اسماء نسوية تحت ما يـسمى بنظـام 

لتلــــك الجهــــود التــــي خاضــــتها منظمــــات المجتمــــع المــــدني النــــسوية والتــــي ترغــــب فــــي 
  .المشاركة في العملية السياسية

،وفـــي اطـــار "مجلـــس الحكـــم الانتقــالي" ً وايــضا كـــان  الاعــلان عـــن تـــشكيل مــا ســـمي بــــ
ي بلـــغ موضـــوعنا فقـــد كانـــت هنـــاك ثـــلاث نـــساء قـــد شـــغلن عـــضوية هـــذا المجلـــس، الـــذ

ًمجمـــوع اعـــضائه خمـــسة وعـــشرون عـــضوا وكـــان قـــد مـــنح قـــانون ادارة الدولـــة المؤقـــت 
امكانيـــة ترشـــيح المـــرأة للجمعيـــة الوطنيـــة، ومـــشاركتها . م٢٠٠٤للمرحلــة الانتقاليـــة لعـــام 

؛ وكانت نسبة مـشاركتها فـي العمليـة التـصويتية كـان قـد %٢٥بالحكم بنسبة  لاتقل عن 
مــن النــساء قــد حــصلن علــى مقاعــد فــي ) سة وســبعونخمــ(، وكــان %٦٥بلــغ مــا نــسبته 

  %.٢٧ًعضوا، الذي شكل مانسبته ) مئتان وخمسة وسبعون(هذه الجمعية من اصل 
ـــي تنـــصب فـــي . م٢٠٠٥وكـــان الدســـتور العراقـــي لعـــام  قـــد تـــضمن عـــدد مـــن المـــواد الت

  مصلحة مشاركة المرأة العراقية، مع وجود قصور في تلك الضمانات لهذه المشاركة
انللأوضـاع الامنيــة الغيـر مــستقرة انعكاســاتها علـى المــشاركة الـسياسية للمــرأة ، وكــان إلا 

وكـان  القـصور فـي وعـي المـرأة . يشكل التحد البارز لهـا عنـدما لاتمـارس هـذه المـشاركة
بدورها وفي اهمية مشاركتها السياسية، مـع وجـود مؤسـسات المجتمـع المـدني التـي كـان 

قــاء بهــذا الــوعي، وبــذلك يمكــن الجــزم فــي ان مــشاركة يجــب ان تتحمــل مــسؤولية الارت
لم تكـن فـي ظـل ظـروف طبيعيـة تزامنـت . م٢٠٠٣المرأة بعد سقوط النظام السابق عام 

ًمعها الكثيـر مـن المعوقـات فـي الاصـعدة المختلفـة ومـع ذلـك وكمـا اشـير سـابقا فـان مـع 
 بـذلك التواضـع فـي كل الارقام التي تشير الى المـشاركة الـسياسية للمـرأة، يمكـن القـول

حيــث ان مــشاركة المــرأة العراقيــة قــد نــسية المــشاركة والحــصول علــى مقاعــد برلمانيــة؛ 
ـــبط بعـــد عـــام  ـــا" بنظـــام الحـــصة . م٢٠٠٣ارت ـــه مـــن ســـلبيات " الكوت مـــع كـــل مـــا يحتوي

ـــات، لكـــن الواضـــح ان المـــرأة داخـــل البرلمـــان لـــم يكـــن خـــارج اطـــار توجهـــات  وايجابي
ل بعــدم وجــود تلــك القناعــة الكافيــة باعتبــار المــرأة شــريك الاحــزاب ، والتــي يمكــن القــو

  ً.اساسي في العملية السياسية، وهذا بالطبع يرجع الى تلك العوامل التي اشير لها سلفا
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٤٣٦  

حيـث ان الواقــع العراقــي يــشير الـى تلــك المعوقــات التــي تحجـم مــن مــشاركة المــرأة فــي 
ـــسياسية بـــشكل عـــام وحـــصولها علـــى مقاعـــد برلما ـــز العمليـــة ال ـــالطبع فـــان التمي ـــة ، وب ني

والتهمــيش يكــون الاســاس فــي تلــك المعانــاة للمــرأة العراقيــة والتــي مرجعهــا الــى التقاليــد 
اســتثناء أو تفــضيل (والاعــراف الــسائدة فــي المجتمــع العراقــي، وباعتبــار ان التميــز يعنــي 

 ..علـــى أســـاس العنــــصر أو اللـــون أو النـــوع أو العقيــــدة الـــسياسية أو الأصـــل أو الــــوطن
 ). والذي من شأنه منع أو إساءة تكافؤ الفرص

وبذلك يمكن القول ان طبيعة مشاركة وتأثيرالمرأة العراقية وبالخصوص فـي اطـار الـسلطة 
التـشريعية لــم تكــن بالمــستوى الــذي يكافــا عــدد الاصــوات التــي حــصلت عليهــا، بــل عبــر 

تـى علــى عـن ضــعف فـي هــذا التمثيـل، ولــم تـتمكن فــي بعـض المحافظــات مـن الحفــاظ ح
  . النسبة النسائية المقررة لها في نظام الكوتا

                                                        
 .٧٨، ص ١٩٧٩، مركز الأهرام للدراسات السياسية والإستراتيجية، القاهرة، الثقافة السياسية المتغيرةكمال المنوفي،)   ١(

(2) Samuel p. Huntington and Joan M. Nelson, No easy choice, political participation in 
developing countries, U.S.A, 1976, P.3.   

 من الدستور المصري مقارنة مع  النظام في ٦٢دراسة تحليلية للمادة : حق المشاركة في الحياة السياسيةداود الباز، ) ٣(
 .١٥، ص ٢٠٠٢فرنسا، دار النهضة العربية، القاهرة، 

، العــدد مجلــة المــستقبل العربــي، "ي اقطــار الخلــيج العربــيالتنميــة والمــشاركة الــسياسية فــ"  عمــر ابــراهيم الخطيــب، )٤(
  .١٨، ص ١٩٨٢،مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، حزيران )٤٠(

 ". وخمسون عاما في تقدم المرأةالمرأةوالأمم المتحدة)"٥(
 http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/charter.htm:، منشور على الموقعميثاقالأمم المتحدة )٦(

 .www.http://ar.wikipedia.org/wiki:الإعلان العالمي لحقوق الانسان، منشور على الموقع)٧(

القـاهرة، (، مكتبـة الـشروق الدوليـة، الطبعـة الأولـى، حقوق الإنسان دراسة مقارنة في النظرية والتطبيـقاحمد الرشيدي، )٨(
 .١٢٧، ص .)٢٠٠٥

(9) Committee on the Elimination of Discrimination against Woman, General 
Recommendations No. 23, political and public life, (16th session, 1997), UN.Doc. 
A/52/38, P.29. 

 .م٢٠٠٥الدستور العراقي لعام 10
عبـد الجبـار احمـد عبـد االله، حـسنين توفيـق ابـراهيم، التحـولات الديمقراطيـة فـي العـراق، القيـود والفـرص، مركـز الخلــيج 11

 .١٠٢-١٠١، ص )٢٠٠٥الامارات، (للأبحاث، 
 

، مركــز مجلــة العــرب والمــستقبل، ٢٠٠٥"الحقــوق والحريــات فــي الدســتور العراقــي الجديــد "حميــد، حــازم عبــد ال)١١(
 .٤٩ص ، ٢٠٠٦/ ،  كانون الأول ١٨دراســــــــات وبحوث الوطن العربي، الجامعة المستنصرية، العدد 

محاضــرات مطبوعــة ، "افكـار حــول مــستقبل العمليـة الــسياسية فــي العـراق: تعــديل الدســتور"عـامر حــسن فيـاض، ي)  ١٢(
 .١٠، ص ٢٠٠٧-٢٠٠٦، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، للعام الدراسي ألُقيت على طلبة الماجستير
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٤٣٧  

                                                                                                                             
 .٤٥حازم عبد الحميد ألنعيمي ، مصدر سبق ذكره، ص )  ١٣(
‘ ة، بغــدادٌغير منــشوررســالة ماجــستير، "٢٠٠٣المــشاركة الــسياسية للمــرأة العراقيــة بعــد عــام "هــدى محمــد مثنــى، )١٤(

 .١٩١،ص.م٢٠٠٨
مـن الدسـتور العراقـي  ) ٤٩( من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلـة الانتقاليـة، والمـادة ) فقرة ج / ٣٠( المادة )   ١٥(

 .٢٠٠٥لعام 
 بدعم من ســــلطة الائتلاف المــؤقتة ٢٠٠٣-١١ -٤/٧عقد هذا المؤتمر في جامعة بابل، للمدة ، )CPA( ف الـى ، وقد كان يهد

مناقشة طموح الحركات النسائية في العراق الجديد، وتحديد الاستراتيجيات الكفيلة بتحقيقهـا، وقـد شـاركت فيـه شخـصيات نـسائية مـن 
  ،) واسط - ديوانية- نجف- كربلاء-بابل( ًعموم العراق وخصوصا محافظات الفرات الاوسط 

The Heartland of Iraq  Women's Conference, preliminary report, university of Babylon, Hilla, 
October, 4/7-2003, no publishing place, p.p.3,10. 

 .٦ عبد الجبار احمد، افكار حول تعديل الدستور وحقوق المرأة، مصدر سبق ذكره، ص ) ١٦(
( ، العدد ـــــحيفة الحوار المتمدنص، "ًالعراق أنموذجا...عشوائية اقحام المرأة المرأة في الســــياسة" علاء الهويجل، ) ١٨(

٢٠٠٨ -٣ -١٣،  )٢٢١٩. 
تحــديث لتقيـيم امتثــال العـراق القــانوني والــواقعي للمعـايير القانونيــة الدوليـة، مــصدر ســبق : وضـع المــرأة فـي العــراق)  ١٩(

 .٣١ذكره، ص 
  وزارة الدولـة لـشؤون المـرأةبحث مقدم الـى قـسم البحـوث فـي، "محور اهلية المرأة لقيادة الدولة"سلام سميسم، )  ٢٠(

 .٢٠٠٦، بغداد، في العراق
تحــديث لتقيـيم امتثــال العـراق القــانوني والــواقعي للمعـايير القانونيــة الدوليـة، مــصدر ســبق    : وضـع المــرأة فـي العــراق)  ٢١(

 .٣١ذكره، ص 
  اللجان المؤقتة ، موقع مجلس النواب العراقي، )   ٢٢(

http://www.parliament.iq/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singa 
  . اللجان الدائمة في مجلس النواب، مجلس النواب العراقي)   ٢٣(

http://www.parliament.iq/Iraqi_Council_of_Representatives.php?name=singa.  
 

 .ًالعراق انموذجا، مصدر سبق ذكره...علاء الهويجل، عشوائية اقحام المرأة المرأة في الســــياسة) ٢٤(
، موقـع المـرأة العربيـة والمـشاركة ٢٩/٩/٢٠٠٧،  فـي مجلـس النـوابةالمشهداني يعلن عـن تأسـيس الكتلـة النـسوي) ٢٥(

 .http://www.awapp.org/wmview.php?ArtID=1394.السياسية
  .منشورة. بيانات وزارة الاشغال العامة والبلديات)  ٢٦(
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٤٣٨  

                                                                                                                             
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 


