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 د ر   حك م ت   محل   في بن ء   د    ضمن إط ر   د ت ر

 
 )*(صلاح عبد الرزاق. د

 
 مقدمة

ابدتوودد دقددا دعنددتدوددتالددتوت ددواادتوااتحدد دت ورعددادتوقيددا دتوااتحدد د دد دتوو دد 
إودد د(دتوقر فظدد  )،دقنددادتواهددتدتوايقدد ن داو  ددلق  دتواسلدد  داتو ددن   دبهدد دتوتاوددعدتوااتحلددع

ويدداتوداتوقوفددافلعداتو عدد وداتون رلددع،دااح دد ودتوارددتت دت تتالددعدتواهددتدتوقي دد داو ددقل  دت
 قدددد دت وددددمددتونظدددد ادت تتامدتو دددد ب داتوقا ملددددعد.د  وقوفددددالداتو  اقق دددد اداقددددتلادتون رلددددع

تويددتلتادتوودد د بيدد دتوقر فظدد  دقددددتونقدداداتوو دداادرلددسدب لدد دق  ولددتدتو ددي عداتويددااادبلددتد
تحد دوفدرلذداودكدتوق د ادتودابد يدلدتواداتحللدداواوكدرد ا دتوقيدا دتوااد.دتور  ادف دبغتتت

د.دتو يلادقددتووعرل  داتوراق دداتلآساداتوو يل
أفاتدتوت واادتوااتح دتوب بدتو  قسدو ي   دتلأح ولاداتوقر فظ  دغلدادتوقنوظقدعد

د:دلو اددتونظ ادت ور تمدف د قهاالعدتواات دقد))دعي د(د111)إادونصدتوق تاد.دبإحيلا
دع فقعد -1
 إحيلاد -2
تتات دقريلعقر -3  ((.د فظ  دسدقا ملعدات 

اتوا فددقعد.دأقدد دتسحيددلادفيددردت ددوااهدا ددي  وردتوويددالالعداتوونئلالددعداتو عدد العداتوا دد الع
،داقد دمت دحد ناددتوا فدقعدلق دسدفد د(121)ق دمتو دغلدادقردتتادتوقحقدذدبقا دبدتوقد تاد

هدد دبق يددسدق يددسديددااددتوتاوددعدرلددسدوا ددتداحددق ويئددعدرددا دتوا فددقعدارددتات  داتاوب  
اأقددد دتوقر فظددد  دفهددد دقاياقدددعدتوردددتاتدات تتات د.دتوقر فظدددعداتا دددعدتلأقدددلددافدددحرل ور

اسد الددد  ف دددتد  ددد د  دددات د بلددداادرلدددسدودددادت ولددد ادد2003ابادددتدتووغللددداد.دتوقريلدددعدات 
د11بقا دبدتلأقددادد2001اعقيد دقندادعد اد.دق د وسدقر فظد  داق د وسدأحعدلعدانداتر 

                                                           
 .محافظ بغداد)*(
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ات ددددوقادتوردددد  درودددد دفددددتاادحدددد ناددق دددد وسد.دلقدددداتوددددامدأفددددتاهدتوردددد  ادتوقددددتن دبددددا دباد
د.د2002و نعدد21توقر فظ  داحاد

 
 دور المحافظات في الدستور
فدددددحرل  دتوقر فظددددد  دأادت تتات دتوقريلدددددع،ددد123ادد122وونددددد ا دتوق توددددد دد

توفددددحرل  دتوقيدددوا عدبددددلددتوقر فظدددد  داتور اقددددعدد111اد111ادد112اوونددد ا دتوقدددداتتد
د.دتسور تلع

))دتوويدد ل دت تتامدويقر فظدد  درلددسدوددنصدعيدد دأدد(دأاسادد-122)وددنظادتوقدد تاد
ا دددداتدأقددددادبنلدددد دعيلددددرد((.دوو دددداددتوقر فظدددد  دقددددددعددددتتدقددددددتلأحعددددلعداتوندددداتر داتو دددداد
د.توو  لق  دت تتالعدتوااتحلعدقنادوأ لسدتوتاوعدتوااتحلعدتورتليع

ارددددددعدإودددددد دتوفددددددحرل  دت تتالددددددعداتوق ولددددددعدتوققن(دي نلدددددد ادد-122)اويددددددلادتوقدددددد تاد
،دإعددد فعدإوددد دت يددد اادتواتعدددرعدوينظددد ادتوحقا دددممد(توات ددداع)توقر فظددد  داتووددد دوفدددئه دبدددد

وقنذدتوقر فظ  دتوو دوادوندوظادفد دإحيدلادتوفدحرل  د))إادونصدعي دأدد.دويتاوعدتوااتحلعد
،دبق دلقّ نهد دقدددإتتااديدحانه دعيد دافد دقبدتأدتوحقا ملدعد،دالدنظادت تتالعداتوق ولعدتوات اع

د((.د  ناداوكدب
 

 الصلاحيات الحصرية الصلاحيات المشتركة
لدددنظادتوت دددواادفدددحرل  دتور اقدددعدتسور تلدددعدتورفدددالعدتووددد دسدلن معهددد دعيلهددد دأردددتد

د:ا  (د110) اهدتوفحرل  دتوو داات دف دتوق تاد.د اتودأحيلادأادقر فظ  
  الدددعدا دددادتو ل  دددعدتو  ا لدددعداتووقيلددد دتوتبياق  ددد د،داتو ل  دددعدتسحوفددد تلعداتوو -1

د.تو ل تلع
 .داععد ل  عدتلأقددتوا ن داق دلواي دبيحاددتو ات دتوق يرعداتلأ همادتلأقنلع -2
 .ا ادتو ل  عدتوق ولعداتو ق اكداتواقيعداتوقاتمنعداتون تداتوبنكدتوقا مم -3
 .دونظلادأقاادتوق  للسداتوق  لل داتلأامتد -1
 .دونظلادأقاادتو ن لعداتوو نسدات ح قعداتوي اودتو ل    -1
 .دظلاد ل  عدتوواتتت دتوبيلعداتوبالتون -1
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 .دو  ل دتو ل  عدتوقواي عدبقف تادتوقل هدقدد  اجدتواات  -1
 .دت رف وداتوواتتتدتو   ن دتوا ا -2

 ددددداهد ددددد دتوفدددددحرل  دتورفدددددالعدتووددددد دا ا ددددد دتوت دددددواا،داقددددد دعدددددتت  دلفدددددبذدقددددددد
قد دودادد د ))ابفاترعداتعرعدأندرد(د111)إادونصدتوق تاد.دفحرل  دتوقر فظ  دات حيلا

لنصدعيلردف دتس وف ف  دتورفالعدوي ي   دت ور تلدعد،دل داددقدددفدحرلعدتلأحد ولاد
اقدددعد ددد دقددد دأااتهدتوت دددواادقددد دودددمت دتور اقدددعد((د.داتوقر فظددد  دغلدددادتوقنوظقدددعدفددد دإحيدددلا

قدددديحادإتتااد(د110)تسور تلددددعدووق ددددكدبفددددحرل  ددول دددد درفددددالعداوددددادودددداتدفدددد دتوقدددد تاد
ا داوكد.داو فلفده دويقيد العدتو تقدعداتس دويق العداويقدات نلدتلأاتع داواملاه دابلاهد د

ا داوكدتواقد داتويدحادد.دتوقي العدتو ل رلعداتوئن ت داتوقنو ا  دتو ل رلعداتو دل رعدتوتلنلدع
د.ددتس وق علعد  لألو اداتوق نلدداتوقا حلدداتلأرتتس

 تلددددعدتوودددد دأا دددد دإتتاوهدددد دإودددد د دددد دقددددددتو ددددي   دتسوردالصلالالالالاحيات المشلالالالاتركةأقدددد د
ااتدا ددددداد.داتوقر فظددددد  دقددددددد دددددح دتوون دددددل داا دددددادتو ل  ددددد  دتوقن  دددددبعدو ددددد دقاعدددددا 

د:دا  (د111)اد(د113)توفحرل  دتوقيوا عدف دتوق تولدد
د.دتلآي اداتوقاتحعدتلآي العداتلأبنلعدتوواتيلعداتوق  ا   داتوق  ا   د -1
 .دإتتاادتو ق اك -2
 .دونظلادقف تادتو  حعدتو هاب العداواملاه  -3
 .  عدتوبلاعدا اد ل -1
 .ا اد ل  عدتوونقلعداتوو  ل دتوا اد -1
 .ا ادتو ل  عدتوفرلع -1
 .دا ادتو ل  عدتووابالعداتووايلقلعدتوا قع -1
 .دا اد ل  عدتوقاتاتدتوق العدتوتت يلع -2

د
توفدحرل  دتوقيددوا عد))دوددنصدباعدالدعيدد دفد دقدد دلوايد دبددد(د111)ااغدادأددتوقد تاد

تلأاوالددعددفلهدد دو دد ناددتلأحدد ولاداتوقر فظدد  دغلددادبددلددتور اقددعدتسور تلددعداتلأحدد ولا،دو ددادد
،دو ددددتور اقددعدتسور تلددعدقدد دمتودد دوعددابد((توقنوظقددعدبددإحيلاد،دفدد در وددعدتو ددحلدبلنهقدد 

.دبهاهدتوقاتتدعاضدتور ا ،داوافضدتوون ل دقدعدتوقر فظد  دفد دا داد ل  دعد داهدتلأقداا
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لدعداتووايدلادتواد و داتوو  ددل دإادقد دمتود دامتات دتوفدرعداتواقد داتويدحاددتس وق علدعداتوواب
.داتوبلادعداتو هابدد وداتوقداتاتدتوق الددعداتوق ولددعدونئداتدوارددت  دبددإتتااد داهدتوفددحرل  دتوت ددواالع

اوافضدرو دإعدحادتوقر فظد  دبقيد الاه داباتق هد دا   هد دإسدعندتدتور  دعدإولهد دقديح د
  دبعد تتاادتاودعدوبرسدعددأاضدأادو هلح دأادرق لدعد،دا د د ل  دعدباتغق ولدعدغلدادقن

د.دووام دفله دتوق حاول  
 

 وزارات دستورية وأخرى غير دستورية
قدددددتواتعدددذدأددتوت دددواادحدددتدردددتتد ل ددد دتور اقدددعدتسور تلدددعدقددددد دددح دورتلدددتد

اب وو و دفدلق ددأددو  دتد د دفدحرلعدأادعدتتد.دتس وف ف  دتوو د  دقددفحرل وه د
 دتودددددامتات دتووددددد دواقددددد دعدددددقددا ددددداتدلن بددددد دعيددددد.دقدددددددتوفدددددحرل  دفددددد دامتاادقالندددددع

امتات دتو  ا لدددعد،دتوتت يلدددعد،دتوق ولدددعد،دتودددنئ د،دتودددتف  ،د:دتس وف فددد  دتوت دددواالعدقيددد 
ا ندد كدامتات دلق ددددتعوب ا دد دت ددواالعدحددتد.دتسوفدد س ،دتوقدد اتدتوق الددع،دتوو  ددل داتوو دد اا

فظددد  داات دت وف فددد وه دعدددقددتوفدددحرل  دتوقيدددوا عدبدددلددتور اقدددعدتسور تلدددعداتوقر 
،دامتاادتو هابدد ود،دتوفددرع،د(ب  وفدد صدتلآيدد ادف دد دتاددتو ددل رع)تو ددل رعداتلآيدد اد:دقيدد 

د.دتو تلادب وا ادأددت وف صدامتاادتوات دوادلاتدف دتوت واا.دتووابلع
ا دددداتدلاندددد دأدد ندددد كدامتات دغلددددادت ددددواالعدلأددت وف فدددد وه دوددددادودددداتدسدفدددد د

وردد  د.دعتوفددحرل  دتورفددالعداسدفدد دتوفددحرل  دتوقيددوا  فهدداهدتوددامتات دل ددبدريهدد دات 
قتلال وه دب وقر فظ  ،دقي دامتات دتوبلاع،داتو ل رعد،دتوبيتل  د،ت    ددات عق ا،دتواقد د

د.دداتويحاددتس وق علع،دتوماتعع،دتون  ،دتوفن عع،دتوال ععداتويب ب
 قد اكدتلآيد اداتو)قدد  نبدآ ادن دتدأددتوت دواادلدا ادبادضدتوفدحرل  دقيد د

اورددتدتلآددو ددادوو ددتاد(.دالددنظاداوددكدب دد ناد)يددادليددلادإودد دعبدد ااد(داتدتوق الددعدتوتت يلددعاتوقددات
 قد دسدلواحدعدأددو دااد.دتور اقعدبأمدقياا دوونظلاد اهدتوفحرل  دتوقيدوا عدعدتتدتلآيد ا

تور اقددعدتسور تلددعدبإعددتتتدقيدداا دحدد ناددوقددنذدفلددردأادو ددقذدفلددردب وقيدد ا عدبفددحرل وه د
اونعدددابدقددديحادفددد دحددد ناددامتااد.دوهددد دقندددادعهددداتدتوت و واالدددعدتوقا ملدددعتوقا ملدددعدتووددد دااي

(دي نلد اد-3)إادوادلداتدا دادتوقر فظد  دفد دتوقد تاد.دد2012و نعد(د13)تو ل رعداتلآي اداحاد
توون دددددددل دقدددددددعدتلأحددددددد ولاد))،دبلنقددددددد دااتدا ددددددداد((ب س وقددددددد اداب لآيددددددد اداتووددددددداتس))توقواي دددددددعد
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ف د ،دقدعدأددتو دل رعدول د دقدددتوفدحرل  د(دل رعتس وقد ادب و د)ف دب بد((داتوقر فظ  
تورفدددالعدتووددد دا ا ددد دتوت دددواا،دالئوددداضدأددو ددداددقدددددفدددحرل  دتوقر فظددد  دبقا دددبد

د(.د111)توق تاد
اقدددعدأددقاعدددا دتوونقلدددعداتوو  دددل دقدددددتوفدددحرل  دتوقيدددوا عدو ننددد دن دددتدامتااد

قيداا دأاداتك،دأادتوو  ل دوهلقددعي د قلعدتوقر فظ  ،دا  دتوو دوا  داوقنعد داتدتو
اسدلق دددوقاتمندعد.د اتدتوو فلصدتوق و دأاداتك،دبر عدويكدتووايلق  دأادويكدتوويالا  

و دددددتد ددددديب دتودددددامتااددامتااد.دتوقر فظددددد  دتس دددددويق العدأددونئدددددادتاددقاتف دددددعدامتاادتوو  دددددل 
توو  دددددل د ددددداهدتوفدددددحرل  دتوقيدددددوا عدقدددددددتوقر فظددددد  داوقددددد اسد لقندددددعديدددددتلتادعيددددد د

د.دتوقر فظ  
قدددددددتوعدددددااامدتوقبددددد تاادإوددددد دو بلددددد دتوقبددددد ت دتوت دددددواالع،داقدددددنذدتوقر فظددددد  د

الددأو داوددكدقدددد ددح دإوغدد ودتوددامتات دتسور تلددعد.دتوفددحرل  دتوودد دقنرهدد دإل  دد دتوت ددواا
توودد دوددادلدداتدا ا دد دفدد دتوفددحرل  دتورفددالع،دأادعيدد دتلأحدد دفددامدتوفددحرل  دتوقيددوا عد

عنتق دأفدتادد2010لال وه دقي دق د اددع ادقددتوقا ملعدقدد ح دفكدتاوب  دباضدقت
ق يسدتوناتبدح نانلددلوعقن ددفكدتاوب كدقدتلال  دتوقد وداتوق د امداتوبيدتل  دتوا قيدعدفد د

ا دددداوكدفددددكدتاوبدددد  دقددددتلال  دتواع لددددعد.دتوقر فظدددد  دقددددددامتاادتوبيددددتل  دإودددد دتوقر فظدددد  د
يدددحاددقريلدددعداول ددد دتس وق علدددعداتلأردددتتسدقدددددامتاادتواقددد دإوددد دتوقر فظددد  دب عوب ا ددد د

او ددتور اقعدتسور تلعد ان دب و د نانلددودتددتوقر قدعدتسور تلدعدتوود دأفدتا د.دإور تلع
د.ددددددحاتاتادبب حددتو  نانلد

 
 بين المركزية واللامركزية

د:إددتونصدتلآنلدتوا ادلوعقددتواتلتدقددتلأقااداتوقحرظ  دقي 
اودددكدلانددد دأددو دددلادتوويدددالا  دإددنظددد ادتوتاودددعدتوااتحلدددعد دددادنظددد ادسقا دددمم،داد -1

فددد دردددلددن دددتدأدد.داتووايلقددد  دتور اقلدددعدب و ددد هدواملدددمد ددداتدتونظددد ادتوحقا دددمم
تور اقددعدتسور تلددعدت ددوقا دفدد دإفددتتادوايلقدد  دوملددتدقددددتونظدد ادتوقا ددممدقيدد د
.دوايلقددد  دتلأق ندددعدتوا قدددعدوق يدددسدتوددداماتو،داوايلقددد  دامتاوددد دتوق ولدددعداتوو  دددل 

 فظددد  دقر فددداادب قيدددعدقدددددتو لددداتدتووددد دوااحددد دعقيهددد دتلأقدددادتودددامد اددد دتوقر
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اأتتو ددددد د،داب ووددددد و دلدددددنا سداودددددكدعيددددد دو دددددتلقه دوي دددددتق  دويقدددددات نلد،داونئلددددداد
د.دتوقي العدتو تقلعداتووابالعداتوفرلعداتوي  فلعداتسحوف تلعداتو ل رلع

د-122توقدد تاد((د)دتودداالسدتوونئلددامدتلأعيدد دفدد دتوقر فظددع))دف وقردد فظدتوددامد دداد -2
سدلق ندردقديحادوالدلددق دو تادفد دأبادتدن رلدعدفد دتوادات دتاددقاتف دعداملداد(دي ادي و

اسدل و لعدونئلادقياا دب ل دسدلو  امدعدتادقحلدلددتلند ادتاددقاتف دعد.دتوق ولع
افدد دتوادد ادتوق عدد دفددتا دوايلقدد  دبا ددابدت ورفدد  دقاتف ددعد.دامتاادتوو  ددل 

اقايدددداادأددقيدددد دويددددكد.دتوي نددددعدت حوفدددد تلعدفدددد دتلأق نددددعدتوا قددددعدوق يددددسدتودددداماتو
.دتوق   بددد  دو دددوغا دأيدددهاتاد،داحدددتدونوهددد دتو دددنعدتوق ولدددعدتاددرفدددا دتوقاتف دددع

 .دا ن كدأقييعد يلااداب وبدا قلع
تدق ددددتتاد ددد دبددد بدقدددددأبددداتبدتوقاتمنددددعداقددد دودددمت دتوو فلفددد  دتوق ولدددعداورتلدددد -3

توويغليلعدو عدعدوقدمتجدقداظئلددفدغ ادفد دامتاادتوق ولدع،دإعد فعدإود دتوقند حح د
ا اوكدتلأقادب ون دبعدويدتا   دتواظلئلدعد داتودعيد دتوقدحكدتودتتاادأاد.دبلددأباتبه 

انئدسدتويد ودلن بدد دعيد دتوقاتمندعدتس دويق العدتوود دوودداو دامتااد.دتوا داتدتوقححودع
 .دوو  ل دورتلت  دا ال عدفافه داتلأباتبداتوقي العدتوقاتتدونئلا  ت

 ددداهد يدددردقدددعدأددتوقاتمندددعدتس دددويق العدو قلدددعدتوقر فظددد  دسدوو ددد امد ددداتدتواددد اد -1
فدد درددلدد  ندد دفدد دتلأعدداتادتو دد ب عد.دقددددتوقاتمنددعدتس ددويق العدتسور تلددع%د11

 ددل دت ور تلددعدتوقا ملددعدإادقدد دوددمت د لقنددعدامتاودد دتوق ولددعداتوو .دف دد %د1حاتبددعد
فهددد د ددداتد ددداد.دعيددد دق دددتات دتوقر فظددد  دافددد دأتنددد دتوق دددوال  دقدددددتووايلقددد  

تونظدد ادتوحقا ددممدتوددامدلالددتهدتوت ددواا،دأادتوددامداعدداردتوقيددا دتوااتحدد دنفددبد
 علنلردعنتدوتالددتوت واا؟

ال دداادق يددسدتوندداتبدبإفددتتادحدداتنلددواددممدتوقا ملددعدا  فددعدفدد دحدد ناددتوقاتمنددعد -1
(د22)لفددتادعنددتدتوقفدد تحعدعيدد دتوقاتمنددعدتو ددنالعدويتاوددعدتوااتحلددعدتوقدداحاددتوددام
د–د2توقدد تاد)دإادلوعددقددحدد ناددتوقاتمنددعدقدداتتديددتلتدتوقا ملددعدقيدد د.د2012و ددنعد

أددل دددداادتوقردددد فظدبو ددددتلاد  ددددعدإعقدددد ادتوقر فظددددعد)توددددامدلددددنصدعيدددد د(دد1د-ت
ات دددددوه دتوقفددددد تحعدقدددددددحبددددد دق يدددددسدتوقر فظدددددعدإوددددد دامتاادتوو  دددددل دوغددددداضدت

عيد دد2012و دنعدد22قددحد نادد(د3)ف درلددونصدتوق تاد(.داتوقف تحعدعيله د
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رفدداد قلددعدتوفددحرل  دتوق ولددعد دداتودتسور تلددعدأادتوقريلددعدبدداملادتوق ولددعدقيدد د
رفدددادتوفدددالدقدددددتعوقددد تت دتور ددد ب  دتواال دددلعدوينئ ددد  د  وااتودددب،دتو ددديعد)

ت ع ند  ،دتوقفدااف  دتلأ داد،دداتو تق  ،دتوئاتات،دتوقن فعدتس وق علع،دتوقنذد،
توودد دورفدادفددحرل  د(د1)ا دداوكدتوقد تاد.دتونئ د  دتواأ دق ولعدانئ دد  دتوقيد الع

إ اتودتوقن حيعدبلددتعوق تت دتوقاتمنعدعي دق واددتلأباتبداتلأح د اداتور د ب  د)د
بددداملادتوق ولدددعد،داودددردو الددد دتوددداماتودااح ددد ودتو هددد  دغلددداد(دتواال دددلعداتوئاعلدددعد

بامتااداتوقر فظلددااح  ودق د وسدتوقر فظد  دفدحرلعدإ داتودتوقن حيدعددتوقاوب ع
اوئاضدتوقد تاد.دقددارتادفالدإو دارتادفالدأ اد%د20بن بعدسدوو  امد

بإل  لدواللن  دتوقاظئلددرو دواد  ند دودتددتوقر فظد  دقاتمندعد(د  ق  ادد-11)
فهدد د.دادتوق ولددعويددغليلعدو ئدد دووالددلددآسلدتوادد  يلددعددددتواقدد دإسدبقاتف ددعداملدد
 توومادق يسدتوناتبدب ونظ ادتوحقا ممدتوامدلنصدعيلردتوت واا؟

قدد دلددمت دق يددسدتوندداتبدلندد حلدالفدد ت دعيدد دإحدداتادحدداتنلددويددامتات دقيدد دحدد ناددد -1
امتاادت عقددد ادات  ددد  دداامتاادتويدددب بداتوال عدددعداامتاادتو دددل رعداتلآيددد ادا دددد د

،دابدددتسادقددددددريهددد داابدددد دقددددتلال وه دامتات دإور تلدددعدو ددددددغ وبلدددعدأعق وهدددد دقريلددددع
انئدسدتويد ودلن بد دعيد دامتات دتوبيدتل  د.دب وقر فظ  دل امدو دالسدتوقا ملدع

 .داتوماتععداتوقاتاتدتوق العداتوو  اا
 

 قانون مجالس المحافظات ما له وما عليه
بادتدد2002و دنعدد21فتادح ناددق د وسدتوقر فظد  دغلدادتوقنوظقدعدبدإحيلاداحداد

 ند د.دق عد  دعتلدتادبدلددق د وسدتوقر فظد  فد دق يدسدتونداتب،دابادتدت ودقن حي  د اليدع
ا د دد.د،دا ند دععداتادفد دتوي ندعدتو  نانلدع2001 دق يسدقر فظعدبغتتتدفد دعد ادععادف
 دادتوقا دعدتوقاوقدتدفد دعقد دق د وسدتوقر فظد  ،دا داوكدحد ناددد2001و دنعدد11تلأقاد

لأ ددد سدويت دددواادتوااتحددد دواددد ادتودددامدفددد ادتإتتاادتوتاودددعدتوااتحلدددعدفددد دتوقاريدددعدتسنو  ولدددع،داد
حتقن دن  عدأاو دقددق اتادح ناددق  وسدتوقر فظ  ،داأتا ن دفله دأف  اتاداقداتتد.د2001

حددتقن دتوق دداتادإودد دتوي نددعدتو  نانلددعديدداد ددا دقن حيددوه دقددددحبدد د.دد21ب لدد دفدد دتو دد نادد
عدد تادفددل غعدبادددRTIقنظقددعدتعددادتور اقدد  دتوقريلددعد باددتد.دضدعب اتوهدد ف دداددوهددالبه دات 
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ق يددسدإودد دقددحوقاداوددكدتعاندد دق دد وسدتوقر فظدد  دققييددعدبدداالسدتوي نددعدتو  نانلددعدفدد د دد د
ع فعداواتل دباضدتوقاتتدتنوه دتوقدحوقاد.د12/2/2001ع تدف د اباتدقن حيعدتوق اتادات 

فدددد دقفددددللدتا ددد ددبرعدددداادق دددد وسدد2001بادددتداوددددكدوددددادع دددتدت وقدددد  دفدددد دفدددللد.د
 ودقددددددددق يددددددسدتوندددددداتبدا  فددددددعدو نددددددعدتلأحدددددد ولادقر فظدددددد  د ات ددددددو ددارعدددددداادأععدددددد

باتدقن حي  دوبعاعدأل ادوادتووفدال دعيد دق داتاد.داتوقر فظ  داباضدتواماتودتوقانللد
ق يد د.دتو  نادداوادو يلقه دإو دأعع ودق يسدتوناتبد  دلافيانه دإو دتوباوق ددتوااتحد 

  يدددد  دات وق عدددد  د،دو ييوهدددد دنأتاتجدق يددددسدتوندددداتبدحاتبددددعدتو ددددنولدق دددداتادتو دددد ناددفدددد د
حعدعيلهد دفد د ي دعدعينلدعدعد اداواتلح درو دوادتسوئ  دعي دتوفدلغعدتوود دوقد دتوقفد ت

د.د2002
و ددتدوااعدد دتون دد عدتلأفدديلعدإودد دوغللددادفدد تل،داوددادومالدد دقدداتتدق  وئددعدوينظدد اد

 قدد دوا دد دنه لدد  د دد ابعدبددحدردد ،داأ دداددووندد حضدقددعد.دتوحقا ددممدتوددامدعددقنردتوت ددواا
.دادتوامدتع دتور اق  دتوقريلعدإو دتوتعاادإود دوغللداهدبادتدأيدهادقدددو بل درتلأق.ده باع

قيحدب  دق يسدتوقر فظعدبحدي فلعدقانالعدأمدأددق يدسدتوقرد فظدسدل دو لعدتووقيدكد
د.دأادواحلعدتوا اتدأادو تلادتوي اددعتدتوغلاداغلا  دقددتور ا دتوقتنلع

د2002و ددددنعدد21ر فظدددد  داحددددادااغددددادا دددداتدويددددكدتو دددديبل  دو ددددددحدددد ناددق دددد وسدتوق
د:لوعقددتو يلادقددت ل  بل  دقي 

إادأاعدددددذد.دلادددددتدأا دحددددد ناددلدددددنظادعقددددد دتور اقددددد  دتوقريلدددددعدابوئفدددددل د بلدددددا -1
 قددد د.دفدددحرل  د ددد دقدددددق يدددسدتوقر فظدددعداق يدددسدتو عددد وداق يدددسدتون رلدددع

د.دلاعذدب ووئفل دفحرل  دتوقر فظداتو  اقق  اداقتلادتون رلع
توق يددسدبدداالسدتوارددتادت تتالددع،داتوقددتاتودتوادد قلددا دداوكدلددنظادتو دد ناددعححددعدد -2

 .د ال عدتنو  بردأادإعئ اردقددقنفبر،داأ يابدتو اددف دحاتات دتوق يس
لدددنظادتو ددد نادد ال دددعدإعئددد وداح ددد ودتواردددتت دت تتالدددعداتوقدددتاتودتواددد قلدداا ددداد -3

 .تلأ ب بدتوقا بعدواوكد،داياا دت ح وعد
عع ودتوق  وس،دياا دواللددااح  ودتواردتت دلنظادتو  ناددياا دتواعالعدلأ -1

 .د ق دأاعذدر ا داتقول متوهاداو  عت اد.دت تتالعد
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،داو دددددو  دددلدقددد دمتوددد د(11توقددد تاد)لدددنظادتو ددد ناددتوقددداتاتدتوق ولدددعدويقر فظدددعد -1
تور اقدددعدتسور تلدددعدققييدددعدبدددامتاادتوق ولدددعدودددافضدإفدددتتادوايلقددد  دواعدددذد لئلدددعد

توقر فظ  دقدد قلعدت لاتتت دتوق ولدعدتوقريلدعد،دداباوكدراق .دونئلاد اهدتوق تا
بدد دوراوهدد دإودد دتور اقددعدت ور تلددعديددادوادداتداو يددبدقدد دورو  ددردقددددامتاادتوق ولددعد

اودددادح قدد دتوقر فظدددعدبفدددافه د دددلوادت دددو    دويدددكد.دتوودد دعددد تادقددد دودددافضداودددك
 .دت لاتتت دقددقاتمنعدتوقر فظع

،د(ي ويدددددد ادد-1توقدددددد تاد)ق دددددد وسدلقددددددنذدتو دددددد ناددفددددددحرل  دويددددددالالعدااح بلددددددعدويد -1
ا دداتدأقددادرلددامدقدددد(.د31توقدد تاد)افددحرل  دت يدداتلداتووئوددللدويقر فظدد  د

أ دد دتونهدداضدباقدد دتور اقدد  دتوقريلددعدرلددسد ندد كدر  ددعدإودد د ددددويددالا  د
 .دقريلعدونظاديحادد  دقر فظعدر بد فافل وه داظاافه 

قدددددد ددددح د(د11 تادتوقدددد)لددددنظادتو دددد ناددعححددددعدتو ددددي عدتوونئلالددددعدب وقردددد فظلددد -1
.دوأ ددلسد لاددعدون ددل لعدعيلدد دباا  ددعدااددلسدق يددسدتودداماتوداععددالعدتوقردد فظلد

تتاتوهددد دتوقريلدددعداتوون دددل دبلنهددد د و دددوصدتوهلادددعدبددد ونظادفددد ديدددحاددتوقر فظددد  دات 
و وقددعدتوهلاددعد دد ديددهالددأادإاتد.داقا و ددعدتوقيدد ح داتوقااحدد  دتوودد دوات ههدد 

 .تع دتور  عدواوك
 

 اتإنجازات المحافظ
اغددادحفددادعقا دد دادأددقلمتنل وهدد دحيليددعدق  انددعدبقاتمنددعدتوددامتات داتوهلادد  دتسور تلددع،د
و دددددتوقر فظددد  دوق نددد دقدددددور لددد دإن ددد مت دفددد ا دقيقا دددعدويقدددات نلدد،دبلنقددد دو يددد د
تو ي   دتسور تلعدقددديدأنه داتاا د د،داب لد دويدلتدبدتاادا ئد وادتودامتات داغدادأددتو يلداد

اأددتو يلدادقدددقيد العدتودامتات د.دددونئلا  دوقيد الاه دن دب ادقواتعداعقددتوامتات دوادووات
اسدنن دددادا ددداتدإ ئ حددد  دأادقيددد   دفددد د.دقوي ادددعدأادأدد دددتق وه دعقاقددد ادودددادوو دددااد يلددداتاد
د:توقر فظ  دو ددأ ادإن  مت دتوقر فظ  د  

ف ا دتوقر فظ  دتوقي أدتوارلتدأق ادتوقدات ددتوااتحد ،دورقد د قاقدرداو يا ودرد -1
اويدددد ا ردفدددد دأرمتنددددرداأفاترددددر،داتوقددددات ددعيدددد دتوفدددد  دقب يددددادقددددعدتوقردددد فظدد،

فدددد درددددلدد.داتو  اقق دددد اداقددددتلادتون رلددددع،اقعدااددددلسدتوق يددددسداأععدددد ودتوق يددددس



                                                                                                                                         مجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة     لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة         ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة   
 44/   دد

 11 

لفددابدعيلددردأادل دد تدل دداددقددددتوق ددورل دو دد ودقددات ددعدد تمدودداملادأادا لدد د
وقددات دداملدادأادرود دق ويدد ادأادقدتلادعدد ا،داب وود و دلب دد د دحسودبالددتلددعدددت

اتسرو  كدتوقب يادبدر،دابقد دإود دردتدحدتدلبد تادبادضدتوق دحاولددإود دو د ودتوند سد
د.دف دبغتتتدب عوب ادأنه دق ادتوامتات داتوهلا  دتسور تلع

ونئلدددادتوقيددد العدقددددد دددح دت يددداتلدتوقب يدددادويقر فظدددعدا اتتا ددد داعيددد داأ دددهاد -2
تلال وه دفددددد دتوقرددددد فظدأفعددددد دب يلدددددادقدددددددونئلدددددادتودددددامتات دتووددددد دواوقدددددتدعيددددد دقددددد

ا دداتدقدد دل دداددأعدددالد يلدداتادقددددإيددداتلد.دتوقر فظدد  دفدد دتسيدداتلداتوقو بادددعد
تلأقادتوامد ا دتوقر فظ  دون مدقي العدأ يدادقددد.د ب ادتوق حاولددف دتوامتاا

 ددداددد2003قيددد العدتودددامتات ،دنعدددابدقددديحادأددامتاادتووابلدددعدودددادودددبددقندددادعددد اد
وئودداادأن ددم دتوقر فظدد  دأ يددادقددددافدد دنئددسدت.دقتا ددعدفدد دأنردد ودتواددات د120

انئددددسدتلأقدددداد.دقتا ددددع،دأمدأابددددعدقددددات دب ددددتادقدددد دأن موددددردامتاادتور تلددددعد1100
لدددددنا سدفددددد دتوقيددددد العدتو ددددد نلع،داتوقيددددد العدتس دددددويق العد  لأ دددددات دتوو  الدددددع،د

 اتوئن ت دتو بلااد
فدد ا دتوقر فظدد  دو دداادبونئلددادقيدد العد ددواتول لعداعدد قعد،داواحددعدع دداتدقددعد -3

وقلدددددع،داويدددددالدعيددددد دقيددددد العد  نددددد دإوددددد دعهدددددتدحالدددددبدوادددددتدقددددددديدددددا   دع 
ف وقر فظدد  دتولدداادأن ددم داو  دد دوقيدد العد بدداددقيدد د.دت وف فدد  دتوددامتات 

ت داتوقدتددتوال عدلعداقفد ف دتوق  امداتوقد وداتوق ويدئل  دتوو ففدلعداتوق د اد
،داقاتاددددبدتوب فدددد  دتوتاولددددع،داتو  دددداادتورتليددددعداح دددد ات دتون دددد دتو ددددالعدتوددددنئ 

تلأقدددددادتودددددامدتعددددد دتور اقدددددعدت ور تلدددددعدإوددددد دتسعوددددداتلدب ئددددد واداحدددددتااد.داغلا ددددد 
توقر فظ  دعي دونئلادقي العدعد قع،اأددوا د دوهد دونئلدادقيد العدقيد بهع،داأدد

د.قيل ادتلن اد100إو دد10ر فظدقددوو ادحاتاتادبافعد  لدتوا تدتوامدلاحاردتوق
 


